
머리말

재정에 있어서 㽅ⷾ란, 국가가 행해야 할 행정적 사무를 민간기구에 대리시

키는 시스템이다. 이는 상호 계약에 근거한 행위이다. 그러나 중국사에서 청

부는 부정적인 함의가 강하다. 행정을 민간에 위탁하는 것은 공적 기능의 사

적 유용을 필연적으로 초래하며, 특히 リ⬲에 있어서 중개 기능을 하는 계층

이 존재한다는 것은 스스로 인민에 대한 착취와 국가 기능의 ⸝⸩를 증명하는

현상으로 해석된다. 그렇지만 사실상 청부의 주체가 누구냐에 따라 각 시대의

재정청부의 형태나 해석은 매우 다양할 수 있다. 특히「근대국가 건설」의 일

환으로 䎊㭽國家 모델을 추구하기 시작한 ⯓國㉽⚷에 들어서면, 새로운 형태

의 청부가 형성되고, 이에 대한 역사가의 해석도 다양하다.

1920년대 䓮⸉農㿕을 대상으로 한 듀아라(Prasenjit Duara)의 연구는, 징세시
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스템을 크게 전통적인 ㊧⻓나 지역공동체에 의한 징세시스템과 민국시기 이

후의「㽅ⷾ㳋㢥」(Brokerism)로 나누어, 국가권력의 사회로의 침투를 전자에서

후자로의 이행과정으로 분석했다.1) 듀아라에 의하면, 민국시대의 청부제도는

국가권력이 재원획득을 위해 민간에 침투해 가는 폭력적인 과정의 일부이며,

징세를 담당하는 청부인은 이익추구적이며 지역공동체나 납세자에 대해서는

아이덴터티를 가지지 않고, 그들에 대해서 보호적인 역할도 하지 않는 존재였

다. 이 양자간의 변천을‘의례적(liturgic)’이란 키워드를 통해 설명한 것인 만

(Susan Mann)이다. 만은 직업적인 청부상인(tax contractors)이 입찰제도를 통해

1930년대에 새롭게 등장했고, 이를 전통적인 의례적 징세방식 혹은 관념의 소

멸로 파악했다.2)

이러한 해석의 공통점은 첫째로, 㽅ⷾ=國家權⡌의 침투라는 가설로, 청부

가 1930년대에 유행한 원인에는 국가권력의 민간에의 침투의 노력이 있었다는

것이다. 둘째로, 길드 징세시스템=㧣己ⵋ䑪㫂, 㽅ⷾ=國家權⡌의 䈅㨍∙⯱ⵋ

䑪㫂이라는 대립방식이다. 이에 대해 姜 ㌦는 첫 번째의 청부=국가권력 침

투설에 관해서 1930년대 광동성의 징세시스템 개혁 과정을 분석하여, 근대국

가권력의 침투가 가장 왕성히 시도되었던 1930년대에 오히려 청부가 유행한

점을 지적하고, 청부는 오히려 국가권력의 침투가 좌절된 결과였다고 주장하

였다. 두 번째로 1930년대의 㽅ⷾ㰆⛔는 1930년대의 國家建つ 과정과 그 변용

의 과정으로부터 이해해야하며, 㽅ⷾ와 종래의 길드 징세시스템과의 대립방

식에 대해서도 양자의 명확한 구분은 어렵다는 점을 지적했다. 실제 상인이

청부제도를 지지하는 사례를 들어, 길드 징세 시스템=㧣己ⵋ䑪㫂, 㽅ⷾ=國家

權⡌의 팽창∙⯱ⵋ䑪㫂이라는 등식이 반드시 성립하지는 않음을 밝혔다.3)
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1) Prasenjit Duara, Culture, Power and the State: Rural North China, 1900-1942,
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2) Susan Mann, Local merchants and the Chinese bureaucracy, 1750-1950, Stanford
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3) 姜 ㌦, 「1930年⚷㴉國における㸿リ㽅ⷾ㰆⛔の改䎢と國家」, 『㒮⻎䋚㓐究』㰑

771䑨, ❮京, 2003. 1.



姜의 이러한 연구는 종래의 재정에서의 전통=근대의 대립적 단절적 해석을

크게 수정하고 있다. 이러한 점에서 중국 재정의 전통속의 근대, 혹은 근대속

의 전통이라는 연속성의 문제를 추구한 것이 ㍕㭰⭂ㆥ이다. ㍕㭰는‘ 䆃’와

같은 リ㙔ⷾ⚙과 부패가 만연하는 중국의 재정구조의 결함을 정액제의 청부

제도에서 찾고, 또 그러한 청부제도를 구조적으로 조장하는 중국의 정치 사회

상의 구조적 약점을 고찰하였다. 이와이의 연구는 재정제도의 운영방식을 통

해 전통중국과 근대중국, 그리고 현재의 중국재정에 지속되는 구조적 결함을

밝히려 시도하였다. 그러나 이와이가 검토하는 청부는 징세의 청부가 아니라

재정의 청부이며, 중앙과 지방재정의 관점에서 부가적 과세의 존속과 예산외

재정의 형성 원인을 추구하기 위해 도입된 개념이므로, 듀아라나 만과는 분석

의 레벨이 다르다. 또한 그는 청부제도를 결함이 있는 사회에 적응한 차선의

시스템 혹은 부산물로 간주하고 있어, 그에 있어 청부는“미처 극복되지 못한

전통”의 근대적 잔재로도 해석될 수 있다.4)

본 연구는 청부를 징수방식의 한 형식으로 중립적으로 해석하고, 청부의 성

격과 청부를 필요로 한 사회적 배경에 대해 적극적으로 평가하려한다.5) 청부

제도는 전통과 근대가 교차하던 1930년대의 재정개혁의 초점이었다. 이 글에

서는 1930년대 청부가 가지는 이러한 과도기적 성격을 구체적인 실태를 재구

성하는 작업을 통해 밝히려 한다. 이를 통해 재정 영역에서의 근대성과 전통

성을 재고하면서, 광동성당안관에 보관되어 있는 재정청 문서와 지방공보 및

기간물, 문사자료를 통해 종래 거의 알려지지 않았던 1930년대 재정청부의 실

태를 살펴볼 수 있을 것이다. 먼저 1장에서는 간단히 1930년대 광동성의 청부

제도 개혁과정을 소개한다. 2장은 세금청부의 각 단계를 재현해 보겠다. 3장

에서는 청부공사의 내부구조와 세금청부의 직접 징수로의 전환 사례를 살펴
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4)「 㒫と㪕㭽のあいだ ─ 㴉國リ∙㒫㰆⛔の⡎⻎㫂⦶䍾にむけて(1-4)」京❎⽫

㐮⚺䋚『經㰏經㕱⣻㿗』28-4/29-1/29-2/29-3.

5) 중국의 근대성과 전통성에 대한 논의의 정리 및 姜의 시각에 대해서는 다음을

참조. 강진아, 「중국의 체제개혁과 대외개방: 근대화의 역사성」, 정재호 편,

『중국개혁 ─ 개방의 정치경제 1980-2000』, 까치글방, 2002. 6.



보겠다. 마지막으로 4장에서는 1930년대 나타나는 독특한 청부제의 활용으로

교통 건설에 응용된 청부제의 사례를 검토하겠다.

1. 광동성의 㽅ⷾ㰆⛔ 개혁과 한계

廣❮み은 청부가 가장 성행했던 지역이었다. 1920년대 광동성재정은 토지

세 위주의 다른 성들과는 달리 工⾆リ의 ⸷㴌이 80%에 가까웠는데, 이 대부분

이 청부로 징수되었다. 청말 민초 광동성의 청부권은 み∙㉸∙ 䎱㭽ⷬ, 지방

주둔군, 세목을 담보로 잡은 외국은행 등 다양한 세력에게 나눠져 있어 징세

시스템은 매우 혼란스러웠다.6) 1920년대에 광동성은 국민당 혁명정부의 근거

지였는데, 㪕㭽近⚷䒅를 목표로 한 국민정부는 그 청부제도의 극복을 앞서 제

창하였다.

광동에서 출발한 북벌이 성공을 거두면서, 1928년 국민당은 중국을 통일하

였다. 남경국민정부(1928~1937)는 각 방면에서「國家建つ（nation-building）」을

강력히 추진하여, 재정행정의 정비에도 힘을 기울였는데, 그 중점이야 말로

다름 아닌 청부의 폐지와 국가에 의한 직접징세의 도입이었다. 1930년대는 국

가가 청부제도를 맹렬히 비판하면서 그 극복을 재정행정 개혁의 최우선 과제

로 지목했던 시대였던 것이다. 1930년대 광동성은 㷅㰏⚲ 군벌정권에 의해 통

치되었다. 1929년에 㨠介〶에 협조하여 광동성의 정권을 장악한 진제당은

1931년의 ⯱㨠㞏❫을 기회로 남경중앙정부와 거리를 두고 중앙의 간섭을 받지

않는 자율적인 통치를 구축하였다. 남경국민정부는 이를 묵인하였는데, 이러

한 상태는 진제당의 정치적 정통성을 보장해 주었던 국민당 원로 䑣䋣⯓이 사

망하고 이를 계기로 발생한 ㏳廣⻆ⴲ으로 진제당이 하야하는 1936년 7월까지

지속되었다. 이렇게 1930년대 광동성은 정치적으로 ⯰❖⨳㫂 상태에 있었지
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6) 㒤㓰光, 㷅ⵢ⧑ 㳋䈌, 『南 䋬據 ─ 㱖⥷㰏光⛌㷅㰏⚲』, 廣❮㤻⯓䀋䆎⻪,

1989年, pp. 102-103.



만, 재정정책에서는 1920년대 광동국민정부의 정책을 계승하여 광동성 성정부

는 독자적인 프로그램으로 징세시스템의 개혁에 경주하였다. 광동성의 실험

은 1920년대 이래의 축적을 바탕으로 1930년대 근대적 징세시스템을 확립하는

리트머스 시험지가 되었다.

진제당 치하의 광동성정부는「廣❮㤻에 의한 廣❮建つ」이란 슬로건을 내걸

고, 經㰏∙⻪䔯∙䎊㭽 각 방면에서 근대화를 추진하고, 서양모델의 근대국가

건설을 지향하였다. 광동성의 재정개혁에서 중요한 역할을 한 것은 재정청장

區ⲇ䈯였다. 이렇게 권력의 소재는 성정부에 있다고 해도, 광동성의 재정개

혁의 내용은 기본적으로 남경정부와 유사했다. 광동성정부의 최종목표는 청

부징세에서 직접징세로 이행하는 것이었다. 그러나 이를 위해서는 우선 재정

기관 조직의 건전화가 필수적이었고, 특히 현 레벨의 재정행정을 재건해야

했다.

당시, 각 현 지방레벨의 재정은 독자성이 강했다. 䎱에는 㪕㭽局이 㪕㭽㽀

의 직할기관으로서 설치되어 있었지만, 이 㪕㭽局㨦은 䎱㨦이 임명하여, 재정

청의 지휘계통에는 따르지 않는 경우가 많았다.7) 이에 區ⲇ䈯는 현재정의 개

혁을 추진하여, 䎱級 㪕㭽局의 위상을 높이는 한편, 재정청의 지휘계통에 확

실히 편입시키려 했다. 1933년 3월 구방포는 㪕㭽局㨦의 권한을 확대하여, 각

현 재정국은 지방세의 징수, 송금, 보관, 정리 사무 일체를 책임지게 되었다.

또 각현 재정국장은 재정청이 성정부에 추천하여 성정부가 임명하도록 되었

다.8)

또 지방행정단위에 대한 적극적인 관리가 시작되었다. 1933년에 재정국장

과 현장의 선발시험이 실시되었다. 이후 학력, 경험, 업무성정 등을 기준으로

현임 현장과 재정국장의 자질을 묻는 시험도 실시하였다. 1934년에는 각 현급
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7) 廣❮み의 䎱㰆는 1927년 7㞳에 䎱㭽ⷬ䋺㤋㰆를 폐지하고 䎱㨦㰆를 회복시켰

다(『㊥ⵍ』1927년 7월 13일).

8) 古㜢「廣❮み⽶年㉻㭽計䒊䋋㴝廣❮㪕㭽⣻」『㊢廣❮』㰑5期, 1933年 5㞳 31

㥗, p. 4.



기관의 일반 직원까지 심사가 확대되었다. 이후 1935년부터는 시험, 심사방식

에 더해, 학교에 의한 인재육성이 시도되어, 廣㳖의 軍⻆㭽䂓䋚校와 㭽䂓㌜㱅

⯺의 학생을 현장과 현정부 직원으로 채용하였다. 이상과 같은 시책을 보면,

재정개혁의 전제로서 廣❮み㭽ⷬ는 공무원제도에 기반한 근대적 국가행정시

스템의 확립을 지향하고 있었다고 판단할 수 있다.9)

그러나 이러한 행정개혁은 그다지 성과를 거두지 못했다. 우선, 현예산의

작성은 진제당정권기에는 결국 실행에 옮겨지지 못했고, 중일전쟁이 발발한

뒤에 처음으로 일부 현에서 실시되었다. 다음으로 䎱㪕㭽䎊㭽의 정비와 함께

철폐한다던 청부제도는 폐지되기는커녕, 1936년까지 의연히 번성하였다. 진제

당정권 하에서 광동성정부가 추진한 행정개혁은 장기적으로는 징세행정을 확

립하기 위해 불가피한 과정이었지만, 단기간에 그 효과를 기대하기는 어려웠

고, 국가징세행정의 완비와 직접징세의 실현까지는 이르지 못했던 것이다.10)

이러한 조건하에서 진제당 정권기 구방포가 이끄는 재정청은 청부제도의

㫕䈚가 아니라 개조를 선택하게 된다. 1932년 5월 광동재정청은 모든 세금청

부를 공개입찰(⚳㴋⫵䅵)로 바꾼다는「㭾⦶リ㒾⚺綱」을 발표하였다. 이 조치

로 1932년 7월부터 國リ와 みリ는 모두 공개입찰로 전환되었다. 공개입찰제가

도입된 이후 청부액은 크게 인상되었고 그 결과 광동성의 み庫ㆣ㥧은 충실해

졌다. 이 시책의 요점은 공개입찰의“전면적인”도입에 있었다. 이른바「⚳㴋

⫵䅵」라는 것은 청부 징세 자체는 유지하지만, 청부상인을 다수의 입찰자로부

터 공개적으로 선정한다는 의미이다. 환언하면, 청부제도에 公開ぷ∙公㮅

ぷ∙경쟁원리를 도입하여 청부액을 올리고 세수를 증가시키려는 정책이다.
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9) ⵍ❍「㭶期考ざ各䎱㪕㭽局㨦」『㊢廣❮』㰑4期, 1933年 4㞳 30㥗, p. 118; ⵍ告

「甄ⴶ䎬㥜各䎱㪕㭽局㨦科㨦」『㊢廣❮』㰑8期, 1933年 8㞳 31㥗, p. 112; ⵍ❍

「擧䎊䎱㨦考㊇㒞㉻䎊⽶年計䔻」『㊢廣❮』㹸刊䑨 㰑1期, 1933年 1㞳 21㥗, p.

70; 㷅ⵎ㶗「㤍㌢⽶年み㭽つ㉻㴝䔨顧」『㊢廣❮』㰑26期, 1935年 2㞳 28㥗,

pp. 1-2.

10) 㷅ㄦ光 㪰, 『廣❮㴝䎱㶀ⱼ㪕㭽』1941年 10㞳, ⩍㶀䒁⯰㞳刊⻪, 曲江, pp. 17-

27.



「㭾⦶リ㒾⚺綱」이 실행된 이래, 수입은 날로 늘어나 청부제도의 폐해도 감소

하였다. 區ⲇ䈯의 조치가 전임자와 다른 점은 직접 징세(㞻䆑 혹은 官䆑)로 서

둘러 바꾸지 않고, 공개입찰을 전면적으로 도입하여 청부제도의 폐해를 최소

화하기 위한 기구 정비에 역점을 두었다는 점이다.11)

이와 같은 중용의 책이 채용된 배경에는 불가피한 사정이 있었다. 1932년 1

월부터 ⯱㨠㞏❫의 경비조달로 재정상황이 극히 악화되었는데, 구방포의 전

임자들은 부족한 경비를 청부상인에게 매달 송부액을 미리 납부하도록 하는

「㖗㸿」이라는 방법으로 메웠다. 이는 미래의 징세권을 담보로 한 일종의 부채

였다. 그러나 당시 성정부는 청부 철폐의 대가로 부채를 상환할 능력이 없었

다.12) 따라서 청부제도를 온존시키면서 세수를 높이는 공개입찰을 선택한 것

이다. 이 조치에는 다른 이점도 있었다. 첫째, 공개입찰을 도입함으로서 재정

에 대한 군대의 간섭을 효과적으로 차단할 수 있었다. 둘째, 공개입찰 실시와

더불어 廣❮み㭽ⷬ가 추진한 재정통일정책을 가속화했다. 1933년에 광동성은

이중∙삼중과세를 막고 세금체제를 간소화하기 위해 징세기관을 합병하였다.

그리고 합병된 세금은 확실한 수익을 보증하는 통일 청부로 전환하는 경우가

많았다. 㨂リ를 모아 한꺼번에 청부시키는 방법에 의해, 징세의 통일이 도모

되었던 것이다.

그러나 진제당 통치기간에 이러한 청부제도의 改㰼 및 재편을 넘어서 당초

의 선언대로 청부제도에 전면적인 메스가 가해지는 일은 없었다. 그 원인은

다름 아닌 광동성정부의 재정적인 취약성에 있었다. 앞서 말했듯이 광동성정

부는 재정난에 봉착할 때마다, ⾆㤻으로부터의 차금 및 청부상인으로의 公㺌

의「 䆃」(강제적 할당)나「㖜䎑」등을 통해 자금을 마련해 왔는데, 이러한 임

시적인 リ㞧 장만의 상투적 방식, 즉 상인과 청부상인에 대한 재정적 의존성
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11)「區ⲇ䈯㪕㭽ⵍ告」廣❮み㪕㭽㽀『廣❮み㪕㭽紀㊵』(이하『紀㊵』로 약칭) 㰑1

卷 㰑1䈌, 1933年 (近⚷㴉國⻎⤏㿗刊⽶䈌㰑㖝㌢㤍㷜, ⭎䍻䀋䆎⻪, 䅏⸉, 1989

年 복간), p. 9.

12)「區ⲇ䈯㪕㭽ⵍ告」『紀㊵』, p. 9.



을 극복하지 않는 한 처음부터 청부제 철폐는 불가능했던 것이다. 다음으로

사례 분석을 통해 청부의 과정 및 청부공사의 내적구조와 운영을 분석하여,

1930년대 광동성의 징세청부제도의 실태와 그 의미를 밝혀 보겠다.

2. リ�㽅ⷾ의 과정

이 장에서는 세금 청부의 구체적인 과정을 廣❮⾬ ㍊館 㪕㭽㽀 ㍊ 가운

데 청부상인과 관련한 5개의 파일을 주로 이용하여 재구성하려 한다. 이하 표

1은 각 인용한 파일의 개요를 소개한 것이다.

3은 무사히 ⩍期한 㽅ⷾ㍊에 대해서 䅫⾌의 왕래문서가 드물게 남아있는 사

례인데, 유일하게 㫕み 레벨의 대형청부이다. 5는 청부에서 㞻䆑으로 변하는

과정에서 왕래한 문서를 모아놓은 것이다. 이중 㽅ⷾ公⻏의 실태에 관한 실마

리를 다수 제공하는 것은 缺䎑(청부액의 체납분)의 추징 과정에 관한 1, 2, 4의

3개 안건이다. 모두 1930년대의 불경기에 의해 세금의 징수가 원활하게 이뤄
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표 1. 廣❮⾬ ㍊館 㪕㭽㽀 ㍊ 청부상인 관련 파일 개요

세목 청부공사 대표상인명 청부기간 청부지역 사료출전

1 㨂❈㒾 ⚺㞧公⻏ ⩼⾾岐 江⮴㉸ 4(5)10

2 ⲍ⬲經⺮ 宏⦫公⻏/ 䋌㭶Ⲍ 1932年 12㞳 1㥗~ 江䈯㳋⯫㏳⻏ 4(5)103

⩑⦫公⻏

3 ⛑㒾 ⩑㫕公⻏ 考 1935年 9㞳 1㥗~ 㫕み 4(5)155

4 ⾪㪪䀋口㒾 㕩㹿公⻏ 瓊㍪ 4(5)11

5 㤾䓭㓉㳰リ 4(2)175

출전: 4(5)10 江⮴㉸⚺㞧公⻏缺䎑⻡⵰⾆䑨㰷ⵋ㭥ㄴ牽�➏⠦㙋⭎(1932-1935); 4(5)103

江䈯㳋⯫㏳⻏ⲍ⬲宏⦫公⻏及九江ⲍ⬲⩑⦫公⻏㭴 缺䎑ⵋ㴛⮸㐮契据(リ

契)(1933-1934)); 4(5)155 㫕み⛑㒾⩑㫕公⻏䍾䎑及⾆㤻考⦤㒞㪕㽀䋮件; 4(5)11

瓊㍪⾪㪪䀋口㒾䈨告㨙㮓䋮件(1933-1938)); 4(2)175 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局㟡

關㕱㐮リㆣ⭍㰛㫂䗂⣋䈨告及㒞�㭶䎱㫂公䋮(1932-1942)



지지 못하고 缺䎑을 남겼기 때문에, 재정청이 담보를 차압하는 한편, 책임자

의 적발을 위해 股❮의 조사와 체포 및 재산의 몰수를 행하고 있다. 그 과정에

서 대표상인이 여러 가지 논리를 동원하여 缺䎑의 감면이나 담보 점포에 대한

차압을 풀어줄 것을 진정한다. 대개 어느 안건도 위와 같은 전개방식은 비슷

하다. 이제 이 파일들을 근거로, 1930년대의 상인에 의한 세금청부의 과정에

대해, 단계를 세분화하여 실상을 재현해 가도록 하겠다.

1) 입찰에서 낙찰까지

1930년대의 세금청부는, 1932년부터 공개적인 입찰경쟁이 청부에 전면적으

로 도입됨에 따라, 우선 입찰에서 시작된다. 1933년도의 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾 징수

권을 입찰한 㕩㹿公⻏의 파일은 입찰과정을 가장 상세히 묘사하고 있다. 瓊㍪

⾪㪪䀋口㒾은 瓊㍪(현재의 䍻南⛒) 䍻口에서 윤선으로 홍콩에 수출하는 돼지

에 대한 과세로, 㽂⚷에 시작되어 광동성의 각 지방의 ⾪㪪䀋口㒾 중에서 제

일 먼저 생겼다. 1921년 5월에 직접 징세(官䆑)에서 상인청부제로 바뀌었다.13)

1933년 5월 19일에 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의 청부 입찰을 위해「㽗⾆⫵䅵瓊㍪⾪㪪

䀋口㒾㨙㮓」이 발표되었다.14)

제1조, 청부의 기한은 1년으로, 도중에 상인을 바꾸거나 대리시킬 수 없다.

제2조, 뇌물의 수수를 금지한다. …(중략)…

제4조, 입찰의 참가자는 이름을 등록하고 등록보증금 800㞘을 납부한다.

…(중략)…

제8조, 징세율은「曲江䎱⢽江口䗫⣅瓊㍪⾪㪪䀋口㒾㸿ㆣ㨙㮓」제3조에 따

라, 1마리에 60 이상의 ⚺㪪는 마리당 䑒㏿ 4䑒로, 60 이하의 㴉㪪는
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13)『紀㊵』㰑2卷 㰑3䈌, 廣❮み㪕㭽㽀, pp. 863-865.

14) 㪕㭽㽀䈨告(1933年 5㞳 19㥗) 4(5)11 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾䈨告㨙㮓䋮件(1933-

1938)(이하 廣❮み ㍊館 㪕㭽㽀 ㍊의 이용은 최초 인용시 문서명, 문서일

자, 파일번호, 파일명의 순서로 배열하고, 이후 파일명은 생략한다).



마리당 䑒㏿ 2䑒로, 20 이하는 㧕❤로 보아 면세한다.

제9조, 청부상인(㉫⾆)은 瓊㍪ 䍻口㉸에 사무소를 개설하여 징세하는 한

편, 지방의 사정에 따라 중간 지점에 징세소(⸊ )를 설치할 수 있다. 그러

나 총사무소(㿝ヶ) 혹은 징세소(⸊ )의 설치 지점은 모두 재정청의 허가

가 필요하다. …(중략)…

제4조, 청부상인은 이 징세청부 사업을 전용하여 저당에 쓸 수 없고, 외국

국적민이나 외국 상인과 동업을 하거나, 股 15)을 모집하거나 하여 분규

를 일으켜서는 안된다.

제15조, 재정청이 총사무소에 파견한 監䆑㞻㞚은 총사무소에 주재하여 감

독한다. 월급은 䑒㏿ 60㞘이고, 매월 중순에 재정청에 송금한다. …(중

략)…

제2조는 공정한 입찰을 명시하여「⫵䅵」의 정신을 밝힌 것이나, 제1조 도중

에 䅰䆑(청부를 그만 두는 것)을 금지하는 조항은 세수가 늘지 않을 때에는 䅰

䆑을 청해서 缺䎑을 면하는 경우가 많았기 때문에 안정된 수입을 확보하기 위

한 조치였다. 제4조에 의하면, 입찰참가자는 800㞘의 보증금을 납부하도록 하

여 어느 정도 자금력이 있는 자에게만 입찰이 허락되었다. 제14조는 외국인과

외국상인이 세금청부에 관여하는 것을 금지하는 조항인데, 1920년대에 실제

많은 세금이 외국은행이나 외국회사에 담보로 넘어갔었기 때문이었다.

이상과 같은 장정에 기초하여, 7월 1일 오후 2시에 廣㳖㉸⾆䔯에서 입찰이

벌어졌다. 그러나 당일 참가자가 한 명도 없어 유찰되고 말았다. 1차 입찰이

유산된 후, 입찰을 주관한 㞻㞚은 최저가격이 너무 높아서 상인들이 응찰하지

않는다고 성재정청에 보고하였다. 㪕㭽㽀은 최저입찰가격을 원안인 18,500㞘

에서 1,000㞘 내려 17,500㞘으로, 다시 1,500㞘을 내려 16,000㞘으로 내렸으나
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15) 본문에 자주 등장하는 股❮과 股 은 각각 출자자 혹은 주주 및 출자액 혹은

주식으로 번역할 수 있으나, 이는 정확한 번역은 아니다. 중국의 䋺股㰆⛔는

주식제도와는 다르기 때문이다. 따라서 가능한 원문으로 표기하고 필요한 경

우 편의적으로 위의 번역을 사용하겠다.



2차, 3차 입찰에도 아무도 참여하지 않았다. 이에 다시 1,000㞘을 내려 15,000

㞘의 최저가격을 공시한 제4차 입찰일(8월 9일)에 처음으로 ⽶䒆公⻏와 㡗㤶

公⻏의 두 상인이 참가해 왔는데, 법정인수 미달로 입찰은 다시 연기되었다.

재정청은 같은 입찰가로 10일 후에 다시 제5차 입찰일을 맞이했으나 이번에는

아예 아무도 오지 않았다. 재정청은 할 수 없이 다시 1,000㞘을 내린 14,000㞘

으로 공시하였다. 마침내 8월 30일의 제6차 입찰일에 10개 공사가 응찰하여,

세 차례에 걸친 입찰의 결과, 㕩㹿公⻏라는 회사의 상인 㨍㰏䏉이 年䎑 14,500

㞘으로 낙찰하였다.16) 입찰에 참가한 청부상인은 모두 公⻏라는 타이틀을 내

걸고 대표상인이 한 사람 있다. 공사의 내부조직과는 별도로 재정청과의 협상

이나 공식적인 문서에 등장하는 것은 이 상인 뿐이다.

입찰이 끝나는 다음 단계는 낙찰한 상인이 기일 내에 ㍈䎑(보증금), 㖜䎑(㞳

䎑의 선불), 담보를 재정청에 납부하는 것이다. 재정청은 상인이 기한을 지켜

㍈䎑과 㖜䎑을 냈는지, 또 담보의 가치가 담보 기준에 달하는지를 엄격히 조

사한다. 이와 같은 최초의 ㍈䎑, 㖜䎑 및 담보보증서의 의무적인 제출은 당시

로는 일반적이었다. 다만 ㍈䎑과 㖜䎑을 몇 개월분 요구하는가는 세목에 따라

달랐다. 담보에는 자산 가치가 있는 점포, 토지 등 부동산이 요구되었는데, 담

보가치도 年䎑의 규모에 따라 달랐다. 흥미로운 것은『廣❮㪕㭽㛙⠚』의 1929

년 전의 청부장정에는 거의 대부분의 담보가 정액의 화폐였던데 반해, 廣❮⾬

㍊館 당안에 나오는 1930년대의 청부에 나오는 담보는 예외 없이 부동산 특히

점포였다. 1930년대 광동성에는 금융공황과 화폐남발로 은행권의 대규모 할인

풍조가 빈발했는데, 이로 인해 부동산 담보로 바꾼 것으로 보인다.

㕩㹿公⻏의 경우 ㍈䎑 2개월분과 㖜䎑 1개월분 및 담보보증서를 제출해야

했다. 재정청은 납부 기한인 9월 3일을 넘기면 청부를 취소하고 응찰시의 보

증금을 압수한 뒤 입찰을 재실시한다고 경고하였다. 하지만 일반적으로 이런
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16) 㞻㞚賈ㇻ紀 → 㪕㭽㽀(㰑1∙2∙3㹉開䅵(1933年 7㞳 1㥗/14㥗/27㥗 2㉽)의 ⵍ

告); 㞻㞚㖣㛻㪗 → 㪕㭽㽀(㰑4∙5∙6㹉開䅵(1933年 8㞳 9㥗/19㥗/30㥗 2㉽)

의 ⵍ告) 4(5)11.



경고는 상투적인 것이다. 사실 영창공사의 납부영수증을 살펴보면 ㍈䎑은 기

한내의 9월 2일에 냈지만, 㖜䎑과 담보보증서는 하루를 넘겨 9월 4일 제출했

는데도 아무 문제없었다. 담보가 된 부동산은 광주시내에 있는 㕨㍆⡁館이라

는 점포였다. 재정청은 9월 6일에 㞻㞚 2명을 파견하여 㕨㍆⡁館의 자산가치

를 조사하도록 했다.17) 조사 내용은 자본금이 얼마인지, 영업허가증을 가지고

있는지, 영업상황이나 담보의 기준인 㞳䎑 50%(604.15㞘)의 부담능력이 있는

지 여부였다. 9월 11일에 위원의 보고서가 재정청에 도착하고, 광동성정부 주

석이 결제한 청부비준서가 9월 21일 재정청에 송부되었다. 동시에 재정청은

각 䎱㨦 앞으로 공문을 띄워, 앞으로 청부상인이 파견한 징세원이 각 현에서

징세사무를 시작하면 전력을 다해 협조하도록 지시를 보냈다. 이렇게 해서 㕩

㹿公⻏는 정식으로 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의 청부상인이 되었다.

이상과 같이 공개입찰 과정에서 재정청은 문서상으로는 원칙적이고 엄격

한 논조로 청부상인에 응대하고 있지만, 세밀하게 관찰해 보면 재정청의 태

도는 오히려 상당히 타협적인 것임이 드러난다. 최초의 입찰을 행할 단계에

서 6회까지 유찰된 것은 어떤 의미에서 최저가격을 둘러싼 재정청과 청부상

인 간의 교섭(negotiation) 과정이라고 간주할 수 있다. 양자 모두 상대방의 의

중을 의식하면서 타당한 가격선에 달했을 때 처음으로 입찰이 이루어질 수

있었던 것이다. 매회 상인이 모이지 않았던 날 입찰진행을 담당하는 㞻㞚은

우회적으로 최저가격의 조정을 건의하고 있고, 두 사람의 상인이 참가한 제4

차 입찰일의 보고에 대해서는 재정청장 區ⲇ䈯가 상인들이 모였다는 점을 들

어 다음번에는 최저가격을 그대로 유지하도록 ⸳⭎을 내리고 있는 것도 한

예이다. 이와 같은 물 밑의 상황을 고려한다면, 상인들이 㖜䎑 납부를 기한보

다 늦게 냈던 것에 대해 㪕㭽㽀이 어떤 코멘트도 하고 있지 않는 것도 이상할

것이 없다. 이와 같은 유연한 태도는 입찰의 공정성에 대한 재정청의 태도에
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17) 㪕㭽㽀 → 㕩㹿公⻏(1933年 8㞳 31㥗); 㕩㹿公⻏㨍㰏䏉 → 㪕㭽㽀(❬年 9㞳 4

㥗); 㪕㭽㽀 → 㞻㞚㖣 㰜(❬年 9㞳 6㥗)；㞻㞚㖣 㰜 → 㪕㭽㽀(❬年 9㞳 11

㥗)；廣❮み㭽ⷬ → 㪕㭽㽀(❬年 9㞳 21㥗) 4(5)11.



서도 알 수 있다.18)

사실 공개입찰이라는 수속은 뇌물의 관행이나 사전담합을 막으려는 區ⲇ䈯

의 대표적 개혁정책이었다. 그러나 이 입찰에 대해 흥미로운 진정서가 남아있

다. 입찰이 끝난 뒤 이틀 뒤인 9월 1일에 입찰에 참가한 䋺べ公⻏의 상인 ⵃ

이라는 인물이 재정청에 입찰과정의 부정을 고발하여 재실시를 요구하였다.

이하 인용문을 보자.

瓊㍪⾪㪪䀋口㒾에 대해 다시 상인을 모아 기한을 연기하여 입찰을 재실

시하여 이로써 ⦉䈛를 막을 것을 진정합니다. 삼가 살펴 보건데, 瓊㍪⾪㪪

䀋口㒾은 8월 30일 (廣㳖)㿝⾆䔯에서 공개입찰을 실시했는데, 그 때 우리

公⻏는 단 1䉋를 구입했지만, 그들은 9䉋를 모아서 이미 가격에 대해서 의

논한 뒤 各䉋가 더 이상 값을 올리지 못하게 하였습니다. 당시, (우리 公⻏

는) 온 힘을 다하여 경쟁으로서 입찰하여 효과를 거두기를 기대하려고 하

여도, 그들의 9표가 협력하여 연대하는 정책은 너무나 위협적이어서, 이에

응하지 않으면 무력을 써서 대응하겠다고 말하여, 저는 그 무리들이 화가

나서 무력을 쓰지 않을까 염려되어 할 수 없이 이에 따랐습니다. 그리고

입찰이 끝난 뒤에 〦關에 있는 䇴㶰茶�에 가서 다시 경쟁입찰을 하였습

니다. 저는 시종 이런 방식이 어떤 것인지 몰랐고, 마음속으로 반드시 公

❍를 취하여 이를 행하려고 하였습니다. 흑막이 몇 겹으로 쳐있으니 어찌

사람을 속이는 함정이었음을 알 수 있었겠습니까. 저는 이와 같은 거동은

우리 청부상인들을 기만할 뿐 아니라, 진실로 정부의 㪕㞧을 잠식하는 것
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18) 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의 年䎑은 1930년 101,400㞘, 1931년 120,000㞘, 1932년 19,750

㞘으로 3년 연속 인상되고 있어었다. 1932년은 광동성 재정이 극히 어려워 재

정타파를 위해 區ⲇ䈯가 일률적으로 청부액을 인상하여 재입찰을 실시했기

때문에, 年䎑이 1930년의 거의 2배에 가깝다. 아마 1932년의 㽅ⷾ⾆㤻의 年䎑

이 부담이 너무 컸기 때문에 1933년의 최초 18,000㞘에 대해 집단적으로 청부

거부를 행하여 가격을 인하시켰을 가능성이 높다. 1933년의 年䎑이 14,500㞘

에 그쳤지만, 그래도 1930년이나 1931년의 청부액보다는 높았던 것이다(『紀

㊵』㰑2卷 㰑3䈌, p. 867).



으로, 이런 사정을 좌시할 수 없다고 생각하여, 청원을 행합니다. 貴㽀이

법을 밝히고 경계를 행하여, 간교를 두절하고 공개입찰을 다시 행하여, 이

로써 リ㞧을 늘이시면, 이는 진정으로 公과 ⻭ 모두에 유익할 것입니다.

그러나 이 탄원서에 대해 재정청장은 세금과(リ㒾股)에 내린 ⸳⚩에서, 이

진정을 비밀로 하게하고 오히려 탄원자를 조사하도록 명령했다.19) 성정부는

공정한 청부를 대외적으로 선전했지만, 재원의 확보를 최우선시하여, 원칙을

누그러뜨리고 있었다. 또 이 고발장을 통해 입찰에 참여한 상인이 사전에 결

탁하여 재정청에 대해 집단적인 대응하고 있다는 것을 확인할 수 있다. 즉, 5

차례나 입찰이 이뤄지지 못했던 배경에는 최저가격을 내리려는 집단적인 행

동이 있었을 가능성이 매우 극히 높다. 이러한 정황을 참조하건데, 정보를 입

수하여 집단적인 대응에 보조를 맞추고 담합을 할 정도로 청부상인의 네트워

크가 존재했다고 볼 수 있다.

2) 청부기간 중의 징세 과정, 송금 및 분쟁

일단 세금청부가 결정되면 장정에 따라 규정된 세율과 징세방식에 의해 세

금징수가 행해진다. �庫로의 リㆣ 송금에는 기한이 있어, 그 기한을 넘기면

매일 이자(㥗㊏)가 가산되었다. 廣❮㫕⾬⛑㒾의 청부공사인 ⩑㫕公⻏(⾆㤻 

考⦤)는 무사히 청부를 마칠 수 있었지만, ⦫㊏의 추징에 관한 왕래문서가 남

아있는 사례이다.

廣❮㫕⾬⛑㒾은 청말 光⿁ 28年(1902)에 창설된 세금으로, 광주 지역을 제

외한 광동성 전역을 징세 범위로 한다. 䅪 2年(1910)에는 各䎱 마다 청부시

키던 것을, 㫕⾬레벨의 䅪⾆에 의한 통일청부로 바꾸어 6년 계약으로 실시했

다. 그러나 민국시기 내내 통일청부와 지역별 청부 사이에서 빈번히 바뀌었

다. 1929년 7월부터 다시 㿝⾆㰆로 돌아갔다.20) ⩑㫕公⻏는 전성 레벨의 㿝⾆
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19) 䅵㉫瓊㍪⾪㪪䀋口㒾⾆公⻏䋺べ謹㭴 → 㪕㭽㽀(1933年 9㞳 1㥗) 4(5)11.



이지만 그렇다고 해도 각 지역의 세금을 직접 징수하는 것은 아니고, 廣❮み

을 현 내지 지방으로 나누어 ⸊⾆에게 다시 청부를 시켰다. 아래의 표 2는

1935년 9월부터 청부상인이 된 ⩑㫕公⻏(⾆㤻 考⦤)가 청부기간 중에 납부

한 금액의 내역으로, 파일 속에 남아있는 영수증을 정리한 것이다.

최초의 ㍈䎑은 㮅䎑 6달치를 일시불로 납부해야 했기 때문에 상당한 부담이

되었다. 이 재정청 당안에 등장하는 다른 세금 청부는 대개 2달치 정도였었다.

⩑㫕公⻏에 따르면, 다른 リ㒾 청부상은 보통 3개월 치를 납부하고 있다고 한
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20)『紀㊵』㰑2卷 㰑3䈌, pp. 744-745.

표 2. ⩑㫕公⻏의 매월 송금 내역(1935년 9월~1935년 4월)

납부 날짜 종목 내역

9월 ?일 ㍈䎑 㮅䎑 6개월 분

9월 25일 9㞳⸊監䆑⺮ 䑒㏿ 400㞘

㮅䎑 䑒㏿ 15⩑ 5246㞘(⚺㏿ 99,516.667㞘+加㤍㫜款+加

⽶⚺㏿ㆧ)－䑒㏿ 655㞘 56䑒(高⤊䎱의 ⸊⾆ 䋺㤶公

⻏가 ⩰⣷⸊庫에 납부한 䋬⚳㍸, 9월 11일부터 월말

까지 20일분)=14⩑ 8690㞘 04.

㡗㶃㶓䈙加㤍㫜款 䑒㏿ 2⩑ 9738㞘 08〻

10월 18일 10㞳⸊監䆑⺮ 䑒㏿ 400㞘

10월 28일 㮅䎑 䑒㏿䑒㏿ 14⩑ 5412㞘 6䑒(⾂❬)－䑒㏿ 655㞘 56䑒

(⾂❬)－九㞳⸊㴉⽧䎱㭽ⷬ로의 ⵗ㰠⺮䑒㏿2㼐㞘＝

䑒㏿ 14⩑ 3412㞘 6䑒

11월 20일 監䆑⺮ 䑒㏿ 400㞘

11월 28일 㮅䎑 䑒㏿ 14⩑ 5412㞘 6䑒-㴉⽧䎱㭽ⷬⵗ㰠⺮2㼐㞘=䑒

㏿14⩑ 3412㞘 6䑒

11월 28일 㡗㶃㶓䈙加㤍㫜款 2⩑ 9082㞘 5䑒 2〻

이하, 1936년 4월까지 종목과 내역은 10㞳∙11㞳과 동일.



다. 아마 재정난이 심각화한 1935년에는 3개월분의 ㍈䎑이 보통이고, ⩑㫕公

⻏의 경우 㫕⾬ 레벨의 고액청부였기 때문에, ㍈䎑의 부담도 더 컸던 것이 아

닌가 추정된다.21)

정기적인 납부금은 㮅䎑, 㫜款(특별부가세), 監䆑⺮의 세 종류로 크게 나눌

수 있다. 㮅䎑은 본래의 청부세액으로 단위는 ⚺㏿이었다. 그러나 실제 징수

한 것은 䑒㏿(=ン㏿)이었기 때문에, 그 환율에 따라 송금해야 했다.22)「加⽶⚺
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䉌 3. ⩄㫕公⻏에 대한 ⲷ㊏의 독촉 내역

종목 납부액 연체일수 벌금(ⵗ㊏) 명령 일자

9월분 監䆑⺮ 400㞘 5일 3㞘 9월 28일

10월 상순 䎑款 4⩑ 8470㞘 87 18일 1308㞘 78 11월 12일

10월 중순 䎑款 4⩑ 8470㞘 87 8일 581㞘 68 11월 12일

10월 상순 加㤍㫜款 9694㞘 17 18일 261㞘 72 11월 12일

10월 중순 加㤍㫜款 9694㞘 17 8일 116㞘 32 11월 12일

10월분 㪈❗㿍 2268㞘 5 12월 6일

출전: 4(5)155 㫕み⛑㒾⩄㫕公⻏䍾䎑及⾆㤻考⦤ 㪕㽀䋮件

21) ⩄㫕公⻏ → 㪕㭽㽀(1935年 9㞳 25㥗) 4(5)155. 예를 들면 같은 㫕み 레벨의

高㍸㽅ⷾ라도, 1932年에는 廣❮㫕み䉁㳳⦒㤾䓭リ의 ⛈Ɑ公⻏나 廣❮㫕み䒉

㳰⻁㴛リ㐮의 ⦫南公⻏의 경우, 모두 ㍈䎑과 㖜䎑은 각각 1개월에 지나지 않

았다(廣❮㤾䓭㓉㳰リ局䗂⣋(㰑3577䑨)(局㨦ㄌ㷅⠭, ⶃ局㨦⦱䋧) → 䗱寧䎱䎱

㨦(1932年 6㞳 17㥗) 4(2)175 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局㟡關㕱㐮リㆣ⭍㰛㫂䗂

⣋䈨告及 ➘㭶䎱㫂公䋮(1932~1942); 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局䗂⣋ 㰑7286䑨

(局㨦ㄌ㷅⠭, ⶃ局㨦⦱䋧) → 䗱寧䎱㨦(1932年 11㞳 28㥗) 4(2)175.

22) 광동성은 䑒㢊, ン㏿, 䑒㏿이라 불리는 은화 단위를 사용하여, ⚺㏿을 사용하

는 상해 등지와 구별되었는데, 이에 대해서는 강진아,「1930년대 중국광동성

의 화폐통일정책의 붕괴과정 ─ 외환위기와 소양권」(『경제사학』30, 2001. 9)

을 참조. 세금의 과세 단위는 1920년대까지 일반적으로 ン㏿(=䑒㏿)이었지만,

1930년대 들어와 과세단위가 ⚺㏿으로 바뀌었다. 이후 실제 수수하는 소양과

대양 사이의 비율을 성정부가 임의로 올려 사실상 세율인상의 수단이 되었다.



㏿ㆧ」라는 것은 ⚺㏿과 ン㏿의 교환율의 규정으로, ⚺㏿에 30%의 프리미엄을

적용하라는 의미이다. 종래 25%였던 것을 재정청장의 區ⲇ䈯가 1932년 7월 1

일에 재정 정비의 일환으로 30%로 올렸다. 다음으로 㫜款은 급한 재정 요구에

응하여 잠정적으로 부과되는 임시적인 과세이다. 만전공사의 㫜款으로는 두

가지「加㤍㫜款(20% 특별부가세)」이 표에 나온다. 표 2에서 㮅䎑 항목에 들어

있는 加㤍㫜款는 1918년 7월 21일에 임시로 부가된 것이 아예 㮅䎑의 일부로

정착된 것이다. 따로 항목을 둔「㶓䈙㡗㶃加㤍㫜款」은 시장에 廣❮み㢊䎊券

(이하 ⾬券)에 대한 할인 풍조가 발생하자 이에 대한 대책으로 ⾬㢊䎊의 준비

기금을 충실히 한다는 명목으로 1934년 4월에 새롭게 실시한 임시부가이다.23)

이와 같은 예측할 수 없는 증세로, 청부상인의 이익은 위험해 질 수 있었고,

결국 그 부담은 징세과정에서 납세자인 일반상인에게 고스란히 전가되었다.

監䆑⺮는 재정청에서 징세를 감시하기 위해 파견하는 監䆑㞻㞚의 월급이다.

보통 䎱級 청부의 경우 監䆑⺮는 60㞘 가량인데, 만전공사의 경우 㫕み級의

큰 공사였기 때문에 매월 호양 400㞘으로 높게 책정되었다.

청부상인은 1개월의 송금을 모아 재정청에 보고하고 있는데, 㮅䎑과 㫜款

두 항목의 입금은 매월 상, 중, 하순 3차례에 걸쳐 이뤄졌다. 監䆑⺮는 매월 1

회 입금되었다. 송금이 늦어지는 경우는, 보통 㥗㊏ 3%의 ⲷ㊏이 부가되었다.

ⲷ㊏은 안정된 재원의 확보를 위해 중요한 수단이었다. 재정청은 10월 25일에

⩑㫕公⻏에 공문을 내려, 현재 결향이 25일이라고 말하고, 장정에 따라 缺䎑

이 1개월을 넘으면 바로 청부를 취소하겠다고 경고했다.24) 그러나 이는 어디

까지나 위협에 지나지 않는 경우가 많았다. 만약 수익이 높고 청부를 하고자

하는 상인이 많은 세목이라면, 청부상인을 도중에 교체하는 경우가 있지만,

공황기로 불경기에 휩싸였던 1930년대에는 수익이 여의치 않아 스스로 䅰䆑하

려고 자원해도 허락하지 않는 경우가 더 많았다. 재정청으로서는 코스트가 드

는 교체보다는, 청부상인으로부터 결향을 추궁하는 쪽을 선호했기 때문이다.
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23)『紀㊵』㰑2卷 㰑3䈌, pp. 744-745.

24) 㪕㭽㽀䗂⣋ → ㉫䆑(㫕み⛑㒾⩄㫕)公⻏⾆㤻(1935年 10㞳 25㥗) 4(5)155.



그렇기는 해도 ⲷ㊏이 무겁고 경고가 효과를 발휘했기 때문일까, 만전공사의

경우 10월 이후 4월까지 입금의 연체는 다시 발생하지 않았다.

송금과정에서 주목할 만한 사항은, 공사가 ⾬庫로 모든 䎑款을 입금하는 것

이 아니라, 㪕㭽㽀으로부터 지방경비를 할당받아, 일부 䎑款을 䎱의 ⸊�庫에

직접 입금한다는 점이다. 9월부터 高⤊⸊⾆ 䋺㤶公⻏가 ⩰⣷⸊庫로 보낸 䑒㏿

655㞘 56䑒와, 10월부터 㴉⽧䎱㭽ⷬ로 보낸 보조비 䑒㏿ 2000㞘이 이러한 예

에 속한다. 시기의 차이가 있는 것은, 낙찰한 당시부터 지방정부로의 할당 내

역이 정해져 있는 것이 아니라, 상황에 따라 가감되기 때문으로 보인다.25) 그

리고 ⩰⣷⸊庫로의 할당은 ⩑㫕公⻏의 高⤊䎱 ⸊⾆인 䋺㤶公⻏가 납부하고

있어, 전성급의 㿝公⻏가 하청의 ⸊⾆에 다시 할당시키고 있음을 알 수 있다.

이와 같은 운영방식은 이른바「䅪ㆣ䅪㶆」(통일징수와 통일지출)와는 다르며,

청대의 䍾䎑㰆⛔처럼, 國庫, ⾬庫, 䎱庫가 확실히 구분되지 않는 시스템의 연

장선상에서 이해할 수 있다.

⩑㫕公⻏에 관한 파일은 이듬 해 4월까지 기록이 있는데, 적어도 이때까지

는 순조롭게 청부를 진행하고 있었다. 그러나 이처럼 순조롭게 청부가 진행되

어 만기를 맞이한 公⻏만 있던 것은 아니었다. 그 해의 징세품목의 생산량과

판매가 부진하면 세수는 감소하고, 청부상인은 㒺䎑과 ㊵ㆣ 사이의 차액을 사

재로 메워야 한다. 물론 그 부담이 감당하기 힘들고 㴒ㆣ의 전망이 보이지 않

을 경우는 스스로 䅰䆑을 신청하는 것도 가능하지만, 다른 상인의 㽅ⷾ 신청

이 없거나 재정상황이 좋지 않을 때는 재정청은 일반적으로 䅰䆑을 허락하지

않았다. 그 경우 양자 사이에는 분쟁이 필연적으로 발생한다. 또 납세자인 ⾆

㤻(䓱⾆)이 㽅ⷾ⾆㤻(䈢⾆)의 징세방식이나 세율에 이의를 제기하는 경우도

청부기간에 자주 발생하는 분쟁의 하나였다.

䅰䆑를 신청하였지만 기각된 사례는, 1933년에 南䍻䎱의 江䈯∙㳋⯫ ㏳⻏

의 ⲍ⬲經⺮를 청부한 宏⦫公⻏가 있다. ⲍ⬲經⺮란 㳣䎑 즉 도박세의 일종으
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25) 심지어 㶀ⱼ機關이 リㆣ의 할당을 㽅ⷾ公⻏에 강요하여, 㪕㭽㽀이 사후 추인

하는 사례조차 있었다(㕩㹿公⻏ → 㪕㭽㽀(1933年 11㞳 22㥗) 4(5)11).



로, ‘ⲯ ’이라고 하는 광동식의 도박에 대한 세금이다. 광동성에서 최초로

합법화된 도박장이 열린 것은 1860년인데, 이후에‘ⲯ ’을 행하는 사설 도박

장이 은밀히 유행하자, 1899년과 1900년에 㤚䒄㨙이 䍻ⲍ經⺮의 조달을 위해

‘ⲯ ’을 허가하였다. 그래서 세금 이름이 ⲍ⬲經⺮가 되었다. 도박세의 청부

상인은 사설 도박장을 단속하고, 도박자의 경영자로부터 세금을 거두는데, 직

접 도박장을 경영하는 경우도 적지 않았다.26) 1933년 8월 8일과 10월 21일에

두 차례에 걸쳐 宏⦫公⻏의 상인 䋌㭶Ⲍ은 재정청에 퇴판을 청하였다. 그 이

유는 남해현의 주력 산업인 잠사업이 몰락하여 심한 불경기인데다, 화교 실업

자의 귀국이 증가하여 해외 송금액도 줄어, 오락세인 도박세의 타격이 컸기

때문이었다. 䋌㭶Ⲍ은 㥗䎑을 680㞘에서 200㞘으로 줄여주는가, 아니면 퇴판

을 허락해 달라고 청했으나, 재정청장의 답변은 감액도 퇴판도 허락하지 않는

다는 것이었다.27)

한편 세율과 징세방법을 둘러싼 분쟁도 빈번히 발생했다. 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾

의 㕩㹿公⻏ 역시 청부를 시작하고 얼마 지나지 않아 불경기의 영향으로 세수

가 오르지 않아, 䅰䆑 혹은 㞳䎑의 감면을 청원하였다. 그러나 역시 감면도 퇴

판도 받아들여지지 않았다. 이런 상황이라면 할당량을 달성하기 위해, 청부상

은 모든 방법을 동원하여 납세자인 상인에게서 세금을 독촉하여 징수할 수밖

에 없을 것이다. 그 결과 일반납세자인 상인(䓱⾆)과 청부상인(㉫⾆) 사이의

알력은 커질 수밖에 없었다. 세원 확보의 부담을 재정청, 㽅ⷾ⾆㤻, 일반상인

이 서로 전가했기 때문이다. 이러한 양상을 㕩㹿公⻏의 사례를 통해 자세히

살펴보도록 하겠다.

1934년 2월 17일에 ⦩ㆧ䎱 ㊢㿕䌋의 ⾆䔯 㳋〮인 ⤉慶㰪가 재정청에 영창공
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26)『紀㊵』㰑2卷 㰑3䈌, pp. 973-974. 도박세인 㳣䎑에는 방무경비 이외에, ‘⽧

䉋’라는 도박에 징수하는 各㱜㟡㨉㢥䔯, ‘Ⲩ 䉋’라는 도박에 징수하는 䇴

㌢㧖㢥䔯, ❈⯝㨆의 임대료에서 20%를 징수하는 㰷㒾 등의 세목이 있었다.

27) ㉫䆑江䈯㳋⯫(ⲍ⬲䔯㤋)宏⦫公⻏⾆㤻䋌㭶Ⲍ → 㪕㭽㽀(1933年 8㞳 8㥗)

4(5)103 江䈯㳋⯫⠯⻏ⲍ⬲宏⦫公⻏及九江ⲍ⬲⩄⦫公⻏㭴 䗪䎑ⵋ ⮸㐮契据

(リ契)(1933~1934).



사의 불법적인 세금 징수를 진정하였다. 그에 따르면, 「⾪㪪䀋口㒾은 지금까

지 㙔境에 대해서 징수해 왔고, 內境에 대해서는 징세하지 않았는데, ⦩ㆧ䎱

의 징수원인 㨍⯆가 갑자기 ⾪㪪䀋口㒾의 이전 㨙㮓을 바꾸어, 內㙔를 불문하

고 㙔境에 징수하면서 內境에도 징수하고 있어, 실로 일이 사리에 맞지 않다」

라는 것이다.28) 즉, 㕩㹿公⻏가「㙔境」만에 징수하던 이전의 관례를 깨고, 징

세범위를 넓혀 물의를 일으킨 것이다. 이 안건에 있어서는 일반상인과 청부상

인은 명백히 대립하고 있었다. 그러나 성정부가 특별부가세를 추가하는 것과

같은 사태에 임해서는 보조를 맞추어 반대하는 사례도 있다. 계속해서 㕩㹿公

⻏의 케이스를 추적해 보자.

광동성정부는 ⾬券이 계속해서 약세를 보이고 시장에서 할인되자, 1934년 4

월부터 ⾬券의 가치유지를 위한 자금마련의 일환으로, 1년 기한으로 9개의 세

목에 대해서 20% 증세를 결정하였다. 앞서 만전공사의 납부 내역에서 본「㶓

䈙㡗㶃加㤍㫜款」이 그것이다. 재정청은 ⾪㪪䀋口㒾에도 20%를 증세하라고 㕩

㹿公⻏에 명했다. 㕩㹿公⻏는 이에 따라 다시 䍻口㉸ ⾪㪪㐮❬㐮公䔯에 증세

를 알리는 통고와 협조를 구하는 공문을 발송하였다.

이에 대해서 납세자측인 동업조합은 불만을 나타냈다. 1934년 6월 3일에 䍻

口㉸ ⾪㪪㐮❬㐮公䔯㳋〮의 㖣Ɑ㕼 및 ⾌㥜㞻㞚인 㨍㿉㞘∙㖣傑⽶의 3인은

㪕㭽㽀에 다음과 같은 호소를 행했다.

(課リ⚻⾞의) 이 9개 세목에는 ⾪㪪䀋口㒾은 들어가 있지 않다. …(중

략)… 9개 세목의 하나인 ⷬリ에는 ⾪㪪䀋口リ가 있기 때문에, ⷬリ가

20% 㴒リ되었으면 이는 ⾪㪪의 수출에 대해서는 이미 20%의 증세가 이뤄

진 것이 된다. 지금 다시 ⾪㪪䀋口㒾에 대해 20% 㴒リ한다는 것은 이중으

로 20%를 징세하는 것이 되므로, 이는 적절하지 않다 …(중략)… 돼지라

고 하는 가축에 대해서는 이미 ⾪㪪䀋口㒾이 있으나, ⷬリ 안에는 또 다시

⾪㪪䀋口リ라는 세금을 거두고 있다. 마찬가지로 䍻口라는 한 지역에서
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28) ⦩ㆧ䎱㊢㿕䌋⾆䔯㳋〮⤉慶㰪 → 㪕㭽㽀(1934年 2㞳 17㥗) 4(5)11 瓊㍪⾪㪪䀋

口㒾䈨告㨙㮓䋮件(1933~1938).



이렇게 㒾リ를 두 종목이나 거두는 것은 이미 감당하기 어려운 일이다. 현

재 다시 이중으로 20%를 증세하라는 것은, 40%의 증세와 다름없다. …(㴉

⠬)… 䍻口⾪㪪䀋口㒾 및 ⷬリ 내의 ⾪㪪リ의 20% 증세를 함께 취소하기

를 청원한다.(강조는 인용자)29)

그러나 재정청은 부가세 징수를 철회하지 않았다. 청부상인 㕩㹿公⻏은 당시

에는 20%의 증세에 대해서 적극적으로 반대하지 않았지만, 후에 청부가 만기

된 후, 「20% 증세 대상인 9종의 세금에 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾은 들어있지 않는데,

명령에 따라 加㤍㫜款을 보충하였다. 명령에 따라 할 수 없이 무리를 한 것이

다」라고 불만을 토로하고 있어, 20% 증세에는 납세자측인 동업공회와 마찬가

지로 반대하는 입장이었다는 것을 알 수 있다.30) 잡세에 대해 청부공사가 동

업공회가 마찬가지로 반대 입장을 취하는 모습은, 동업조합의 부가세 반대의

진정이 이뤄진 바로 6일 후인 6월 9일에 㕩㹿公⻏가 재정청에 행한 진정에서

도 알 수 있다. 영창공사는 瓊㍪의 잡세 현황에 대한 자세한 보고를 올리면서,

현의 㧣䂓公ヶ, 학교, 경찰 등의 기관이 인구 조사 및 학교, 자치공소의 경비

등의 구실을 붙여 ⾪㜊, ⾪㪪에 이중 삼중으로 징세를 하고 있다고 비난하였

다.31) 재정청은 이에 瓊㍪ 각 지역에서 징세되는 동종의 잡세를 한꺼번에 취

소할 것을 명하였다.32)

이중관세에 대한 철폐청원은 8월에도 이어졌다. 6월 3일의 청원 멤버와 같

은 瓊⽧䎱과 䍻口㉸의 ⾪㪪❬㐮公䔯 주석 ⧍開㰑 및 상무위원인 㖣傑⽶과 㨍

㿉㞘은 19일에 다시 진정을 행하였다. 원래 ⾪㪪의 수출은 관세가 없고, 이금

만 과세되었었다. 그런데 1931년에 남경정부의「㪔⦬加リ」와 동시에 신관세율

을 실시하면서, 처음으로 ⾪㪪 1마리 당 ⚺㏿ 1㞘 5角의 관세가 부과되었다.
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29) 䍻口㉸⾪㪪㐮❬㐮公䔯㳋〮㖣Ɑ㕼, ⾌㞻㨍㿉㞘∙㖣傑⽶ → 㪕㭽㽀(1934年 6㞳

3㥗) 4(5)11.

30) 㕩㹿公⻏ → 㪕㭽㽀(1934年 11㞳 5㥗) 4(5)11.

31) 㕩㹿公⻏ → 㪕㭽㽀(1934年 6㞳 9㥗) 4(5)11.

32) 㪕㭽㽀 → 㕩㹿公⻏(1934年 6㞳 19㥗) 4(5)11.



그러나 종래의 이금은 여전히 존속하였다. 이들은 이중과세를 바로잡기 위해,

기존의 이금인 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾과 기타 부가세를 전부 철폐해 줄 것을 청하였

다. 그러나 재정청장은 이 세금은 소비자에게 전가되는 세금이므로 농가에는

부담이 없다고 청원을 물리쳤던 것이다.33)

이상 몇 가지 안건을 종합해 보면, 청부공사인 㕩㹿公⻏와 납세자측인 ⾪㪪

❬㐮公䔯는 잡세 폐지에 있어서는 거의 의견이 일치하고 있다고 생각된다. 첫

째로 㕩㹿公⻏의 입장에서는 청부세목의 원활한 징세를 위해 동일 품목을 둘

러싸고 경쟁관계에 있는 현급 자치기관의 잡세를 줄이는 것이 유리했을 것이

다. 그러나 보다 근본적인 이유는 㕩㹿公⻏와 ⾪㪪❬㐮公䔯의 인적 연관성에

서부터 찾을 수가 있다. 㕩㹿公⻏의 股❮ 리스트에는 두 차례에 걸쳐 재정청

에 청원을 행한 ⾪㪪❬㐮公䔯의 㖣傑⽶이 들어있다. 또한 앞서 입찰최저가격

을 내리기 위한 고의의 유찰이나 담합이 행해진 것이 바로 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의

경우였는데, 이러한 동업공회와 청부상인 간의 밀착을 볼 때, 앞서의 담합 행

위는 경쟁입찰에 의해 세금부담이 증가하는 것을 저지하는 동업공회 측의 대

응으로도 설명할 수 있다. 이 케이스를 보면, 청부와 동업조합은 상극이 아니

라, 상호 침투적인 관계에 있다.

이 점에서 광동성정부의 개혁의 한계를 볼 수 있다. 성정부는 청부제도를

개조하여, 국가권력을 유효하게 침투시킬 수 도구로 삼으려 하였다. 그를 위

해서는 공개적인 경쟁입찰을 통해 납세자측의 동업단체보다는 국가에 헌신하

는 청부상인을 선택할 수 있기를 기대했다. 그러나 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의 사례에

서처럼, 경쟁입찰에서 선택된 청부상인은 여전히 동업단체와 긴밀하게 연결

되어 있는 듯하다. 1929년의『廣❮㪕㭽㛙⠚』의 이금항목은, 요충지에 징세소

를 세워 통과화물에 대해 징세하는 㰑㥓⮴(⦬㹻)과 䎊⾆⸃⮴에 대한 유통세

혹은 영업세의 성격을 띄는 㰑㤍⮴으로 나눠져 있는데, 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾은 㰑

㤍⮴에 속한다. 㰑㤍⮴은 㰑㥓⮴에 비해서 ❬㐮⚁㽑에 의한 징세가 많이 잔존
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33) 瓊⽧䎱䍻口㉸⾪㪪❬㐮公䔯㳋〮⧍開㰑, ⾌⬲㞻㞚㖣傑⽶㨍㿉㞘 → 㪕㭽㽀

(1934年 8㞳 19㥗) 4(5)11.



해 있었는데, 징세과정에서 징세를 위한 정보 입수가 어렵고, 각 䎊의 상인의

협력이 더욱 필요했기 때문이었다.34) 따라서 과거에 동업단체에 의한 징세가

행해졌던 분야는, 세수를 높이기 위해 경쟁 입찰로 바뀌고 난 뒤에도 청부상

인이 동업단체와 강한 연대를 가진 인물일 가능성이 높았던 것 같다.

이상과 같이 청부상인이라는 중간징세자가 㪕㭽㽀과 ❬㐮⚁㽑 어느 쪽으로

기울 것인가는 사안에 따라 다양했기 때문에, 이들 청부상인을 단면적으로만

파악할 수 없다. 청부과정에서 일반상인과 청부상인과의 알력 및 그 표현 방

식이 사안마다 다른 것은, 이와 같이 양자의 거리가 다양했기 때문이 아닐까.

3) 缺䎑을 둘러싼 㪕㭽㽀과 㽅ⷾ⾆㤻의 줄다리기

일단 1년간의 청부기간이 끝나면, 정산이 시작된다. 청부상인이 할당액을

달성하지 못한 경우 缺䎑은 청부상인이 책임을 지고 보상해야 한다. ⲍ⬲經⺮

를 청부한 宏⦫公⻏와 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의 㕩㹿公⻏의 사례를 차례로 살펴보도

록 하자.

宏⦫公⻏는 1933년 12월 20일 청부만료일 당시 76,160㞘의 缺䎑을 남겼다.

재정청은 바로 남해현 현장 㤚䍻㞑에게 굉리공사의 직원을 억류시키고 재산

을 차압할 것을 명하는 한편, 이에 앞서 재정청 특무대가 ⻏⦶⚷⦶인 區䇻㓊

을 구속하였다.35) 여기에서 기묘한 것은 입찰 때부터 대표상인으로 등장한 䋌

㭶Ⲍ은 체포당하지 않고 재정청과의 협상을 계속하고 있다는 점이다. 다만,

공사를 실제로 운영했던 것은 ⻏⦶ 즉 經⦶인 듯한데, 구속된 ⻏⦶ ⚷⦶ 區䇻

㓊은 전임 ⻏⦶㤻 䊷 〶이 병으로 죽기 직전에 대리를 위탁받은 인물이었다.

區가 체포된 뒤, 區의 부친인 區⣪㌥라는 인물과 䋌㭶Ⲍ은 區가 원래 公⻏의

사무와는 무관한 인물이라고 주장하고 석방운동에 나섰다. 동시에 두 사람은

缺䎑의 감면을 진정하였다. 그 주장은 이하의 두 가지이다. 첫째로, 缺䎑을 납
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34) 廣❮み建つ䅤⣻䔯『廣❮㪕㭽㛙⠚』1929年 12㞳, pp. 138-156.

35) 南䍻䎱䎱㨦⦱䍻㞑 → 㪕㭽㽀(1933年 12㞳 26㥗) 4(5)103.



부하기 위해서는 각지 ⸊⾆의 결향을 추적하여 거둬들여야 하는데, 이를 위해

서는 區를 석방해야 한다는 것이며, 두 번째는 굉리공사의 1933년도 청부액은

매일 680㞘이었는데, 1932년도 이전 청부상인의 㥗䎑 365㞘이나 현재 새로운

청부상인의 㥗䎑 495㞘과 비교하면 굉리공사만 부담이 과중하다는 것이다. 따

라서 112㥗의 결향에 대해서 㥗䎑 150㞘으로 계산해 달라는 주장이었다.36)

재정청은 결향을 59,160㞘으로 깍아 주었지만, 公⻏는 여전히 缺䎑을 납부

하지 않았다. 재정청은 관리를 파견하여 담보를 조사했지만 주요 인물들은 모

두 도피한데다 공사는 ㍈䎑만 납부했을 뿐 담보인 점포가 없었다. 담보가 없

는 경우는 극히 드문데, 재정청으로서는 결향의 추징에 매우 불리한 위치에

있었다고 할 수 있다. 이 고착국면이 급격히 움직이기 시작한 것은 8월말에 와

서였다.

재정청은 8월경에 南䍻, 九江䎱의 ⲍ⬲經⺮의 청부상인인 ⩑⦫公⻏의 결향

을 추징하는 과정에서 經⦶인 㿣景⾌을 체포하고 그 股❮의 한 사람인 㿣ⵢ㫕

의 가옥을 차압하였다. 그 배경은 명확하지는 않지만, 「⩑⦫公⻏와 宏⦫公⻏

의 두 상인의 청부 결향은 연대관계가 있다」고 하고 있어, 이에 굉리공사의 하

정방과 만리공사의 郭䅕祺가 모두 최복전 가옥의 차압 해제를 요구하며 결향

의 처리에 공동 대처하게 되었다. 8월 23일에 하정방은 5,000㞘을 납부하고,

나머지 50,416㞘은 7회로 분납할 것을 약속하는 한편, 9월 27일에는 독자적으

로 점포 1채를 담보로 제출하고, 㿣ⵢ㫕과 공동담보로 가옥 1채를 추가로 내

놓았던 것이다. 1934년 10월에는 만리공사의 곽태기가 다시 점포 1채를 추가

로 내놓았다. 이상의 경과를 보면, 굉리공사의 하정방은 담보를 넣을 능력이

있음에도 불구하고, 8월말까지는 제대로 결향의 정산을 할 의지가 없었음을

알 수 있다. ⩑⦫公⻏와 宏⦫公⻏의 결향이 어떠한 관계에 있는가는 확실하지

않다. 양자는 㿝公⻏와 ⸊⾆의 관계가 아니라 각각 독립된 청부공사였다. 때

문에 양자의 연관성을 추정할 수 있는 실마리는, 오히려 㿣ⵢ㫕이라는 인물의
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36) 區⣪㌥(廣❮南䍻㤻) → 㪕㭽㽀; 䆑江䈯㳋⯫⠯⻏ⲍ⬲䔯㤋宏⦫公⻏⾆㤻䋌㭶

Ⲍ → 㪕㭽㽀(1934年 3㞳 10㥗); 䋌㭶Ⲍ → 㪕㭽㽀(1934年 8㞳 23㥗) 4(5)103.



부동산이 차압되었다는 대목이라고 생각된다. 아마도 㿣ⵢ㫕은 두 公⻏의 중

요한 股❮으로, 막후의 실력자로 보인다. 㿣ⵢ㫕의 부동산은 ㄒ㉳, 曲㕼䎱의

ⲍ⬲經⺮를 청부하는 㕩⦫公⻏와도 관련이 있었다. 그의 부동산이 차압당하

자마자, 만리공사의 곽태기는 최복전은 다만 股❮의 한 사람일 뿐이라며 차압

을 풀어 달라고 탄원하고, 굉리공사의 하정방 역시 최의 가옥에 대한 차압을

풀어달라는 청원을 계속하고 있다.

굉리공사에 담보의 점포가 없었기 때문에 결향의 추징이 난관에 부딪힌 상

황에서, 재정청은 굉리공사와 만리공사를 묶는 㿣ⵢ㫕라는 존재를 탐지하여,

그의 중요 부동산을 차압하는 전략을 구사했다. 재정청은 이 조치를 이용해

효과적으로 청부상인 측에 압력을 가하는데 성공했고, 이른바「불량채권」인

굉리공사의 결향을 받아낼 수 있었던 것이다. 재정청은 다른 세목의 결향과

연관시키는 방법에 의해 결향을 변상받을 부동산을 획득했다고 말할 수 있다.

다음으로 살펴볼 瓊㍪⾪㪪䀋口㒾의 㕩㹿公⻏의 경우, 1934년 9월 20일로 㮅

䎑은 전부 완납한 뒤 만기를 맞이했다. 그러나 11월에 재정청으로부터 1934년

4월부터 실시된 지폐유지를 위한 20% 증세 즉「加㤍㫜款」의 7월 하순부터 9월

중순까지의 483.36㞘을 납부하라는 명령을 받게 되었다. 11월 19일에 㕩㹿公

⻏ 㨍㰏䏉은 이 금액을 광동재정청 䍻口⸊�庫에 납부하였다. 그러나 재정청

은 다시「䆃ㄑ公㺌款(공채의 판매 할당액)」1,208㞘이 부족하므로 빠른 시일내

에 납부할 것을 명했다. 「䆃ㄑ公㺌款」이란 성정부가 발행한 공채를 세금청부

상인에게 판매하도록 할당을 주는 것으로, 청부상인이 공채를 다시 일반상인

에게 전매할 수 없는 한, 청부상인의 부담이 되는 것이었다. 세금의「 䆃(할

당)」과 거의 다르지 않다. 재정청은 압력을 가하기 위해 股❮의 조사와 체포에

나섰기 때문에, 1935년 2월 16일에 㕩㹿公⻏ ⾆㤻 㨍㰏䏉은 공채 판매 할당량

의 1,208㞘을 䍻口⸊�庫에 납부하였다. 그러나 이것으로 끝나지 않았다. 재

정청은 1935년 2월 21일에 공문을 내려, 㕩㹿公⻏에 공채 할당량으로 다시

1,208㞘을 추가하고, 아울러 監䆑⺮ 720㞘의 缺䎑을 납부하도록 명했다. 영창

공사 상인 㨍㰏䏉은 청부 당시 監䆑⺮도 같이 내라는 명문은 없었다고 주장하

여 납부를 거부했다. 그러나 입찰의 장정에는 명확하게 매월 60㞘(1년 720㞘)
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의 監䆑⺮가 규정되어 있으며, 監䆑⺮의 납부를 명한 공문도 있었기 때문에,

㨍의 주장이 구실에 지나지 않다는 것은 명백하다. 때문에 㪕㭽㽀이 㕩㹿公⻏

에 대해서 행한 3회에 걸친 결향의 요구는 모두 세율상으로는 정당했다.

그러나 보다 주목해야할 사실은, 재정청이 왜 1934년 9월 청부가 만기되었

을 때 모든 결향을 청산하려 하지 않고, 시간을 두고 결향을 추징하는가이다.

사실 1934년은 瓊㍪㶀區도 중국의 다른 지역과 마찬가지로 농촌위기가 만연해

있었다. 재해가 연이어, ⾪㪪의 수출은 1933년에 비해 절반으로 줄었다고 한

다. 그럼에도 불구하고, 㷅㰏⚲의 軍⸩䓴㨍과 금융위기의 심화로 필요한 재정

규모는 커져만 갔다. 일년 사이에 20% 부가세와 할당된 공채의 1개월 분 2400

여 㞘을 합하여, 㕩㹿公⻏가 실제 부담했던 세액은 28,900여 㞘이었다. 㕩㹿公

⻏의 입찰 年䎑이 14,500㞘이었기 때문에, 거의 年䎑에 상당하는 부담이 추가

된 셈이 된다.37) 사실 이 정도의 증세가 가능했던 것은 세금청부상인이라고

하는 중간적 매개가 존재했기 때문이었다. 그러한 면에서 재정청과 청부상인

과의 사이에는 상호 공생의 부분이 있으며, 일방적으로 착취하는 관계로서는

유지할 수 없었다. 따라서 재정청으로서는 결향을 어느 정도 할인해 주거나

감면해 주는 등, 규정대로 엄격하게「㿲 缺䎑」하는 것이 아니라, 결산에서

애매함을 남기고 있었던 것이다. 그리고 재원이 필요할 때마다 缺䎑㨋ⷵ를 뒤

지며 추징을 재개했던 것 같다. 이와 같은 보이지 않는 고려와 타협은 법률과

계약에 기준한 행정집행과는 거리가 먼 것이었지만, 그 나름의 합리성을 가지

고 있었다는 것은 부정할 수 없다.

3. リ�㽅ⷾ의 내적 구조

이 장에서는 세금청부의 내적 구조를 앞서 재정청 당안을 이용하여 초보적

으로 탐색해보겠다. 그리고 1930년대 세금청부를 폐지하고 직접 징수로 전환
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했던 몇 가지의 사례를 분석하여, 1930년대 세금청부가 존속할 수 있었던 배

경 및 상인계층의 반응을 살펴보도록 하겠다.

1) 㽅ⷾ公⻏의 조직 원리와 股❮

㽅ⷾ公⻏의 내부조직을 밝히는 것은 극히 어렵다. 그 이유 중 하나는 청부

공사의 股❮은 공개되지 않는 경우가 대부분이며, 가명을 사용하거나 허수아

비 經⦶를 세우거나 했기 때문이다. 조사할 수 있는 범위 내에서 청부공사의

股❮㰼㶢을 엿볼 수 있는 자료는 江⮴㨂❈을 청부했던 ⚺㞧公⻏와 瓊㍪⾪㪪

䀋口㒾의 㕩㹿公⻏ 등 두 사례에 지나지 않는다. 두 사례 모두 결향을 추징하

는 심문과정에서 부분적으로 고동 조직이 밝혀진 경우이다. 때문에 심문을 당

한 사람들의 진술은 서로 모순되고, 또 어디까지 신뢰할 수 있는지는 매우 의

심스럽다. 그러나 진술에서 모순이 생기는 과정 자체도 흥미로우므로 자료로

서의 한계를 인정한 위에 검토를 시도하고자 한다.

우선 ⚺㞧公⻏의 股❮과 股⸊이 쟁점이 된 경위는 다음과 같다. ⚺㞧公⻏는

㥗䎑 950㞘으로 江⮴㨂❈를 청부했는데, 1933년 7월 1일에 관할이 ⽶軍㪕㭽㞻

㞚䔯로부터 재정청으로 이관되었다.38) 10월에 청부가 만기가 되어, 재정청은

⚺㞧公⻏의 결향 57,000㞘에 대해서, 이 공사의 고동인 ⩼⾾岐가 소유했던 점

포 2곳을 차압하였다. 그러나 ⩼은 결향의 부담은 공사의 고분에 따라 나누어
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38) ⽶軍㪕㭽㞻㞚䔯는 㷅㰏⚲에 의해 1932년에 설치되었다. 원래 㓉㕜과 ❈⯝リ

의 청부상인은 매월의 㮅䎑의 10%을 ⸆加ⵋ䑪⺮의 명목으로 따로 주둔군 부

대에 보내는 것이 관례였는데, 예를 들어 㞳䎑이 10⩄㞘이라면, ⸆加ⵋ䑪⺮는

1⩄㞘이다. 군대는 이 수입을 부대의「公㫃�」으로 확보하였다. 그러나 부대

장 사이에는 이 권한을 둘러싸고 분쟁이 그치지 않았기 때문에, 㷅㰏⚲은 따

로「⽶軍㪕㭽㞻㞚䔯」를 설립하고, 그 안에 새롭게 편제한 㷅㰏⚲ 직속의 ❖⨳

⻚와 ❖⨳⡁도 넣어, 㞻㞚䔯가 보호비를 통일적으로 징수하여 분배하도록 한

것이다(『㷅ⲣ㥜➏「㪕㭽䒆リ㒾」, 廣㳖㉸㭽䎾⭎⻎㧨⤏㓐究㞻㞚䔯䈌, 『南㼒ヨ

㞳 ─ 㷅㰏⚲㳋 ㉽期見⮲㊵⣸』1987年, pp. 301-302).



야 한다고 주장하여, 상점의 차압(⻡⵰)을 해제해 줄 것을 진정하였다. ⩼에

따르면 公⻏의 股❮은 모두 10명으로, 股 총액은 45,000인데, ⻏⦶ 㤚劍⯓이

8,000㞘, ⶃ⻏⦶ ⚥㕩⚲(⚥ⵢ㐵)이 7,500㞘 ─ 그 가운데 郭⩑이 1,300㞘을 실

제로 소유 ─, ⻏⛕㴌ぴ 5,000㞘, ㏼廣 5,000㞘, 㒤⾊㶂 5,000㞘, 䊷䎵起 ─ 䊷

ㆥ㞑과 동일 인물 ─ 5,000㞘, 㕜㿾⽶ 3,750㞘, ⩼⾾岐 3,750㞘 ─ 이는 명의만

으로 그가 실제 소유한 것은 500㞘뿐이다 ─, 䊷昆康 2,000㞘 등의 분포였다.

⩼⾾岐는 자신의 명의는 3,750㞘이므로 이에 따라 분담하면 결향의 4,750㞘만

을 납부하면 되므로 상점의 차압을 풀어달라고 탄원하였다. 여기에 재정청은

맥이 제시한 股⸊에 따른 부담의 분배라는 기준을 받아들여, 公⻏의 股❮과

股⸊의 구성을 밝히는 것이 과제로서 부상하게 되었다.

그 당시 ⻏⦶ 㤚劍⯓과 ⻏⛕㴌ぴ은 청부 초기에 ⽶軍㞻㞚䔯에 의해 구속되

어 잠적하였고, 다른 股❮도 도피하고 있었기 때문에, 우선 담보상점의 䔅㳡

䑅㹻의 경리 㤚㖑ⵕ와, 股⸊의 소유주로 지목된 䊷ㆥ㞑, ⚥㕩⚲(⚥ⵢ㐵), 郭⩑

등 4인을 체포하여 심문을 행하였다.

그러나 㪕㭽㽀 ㉫㊷股 股㨦 㺕ひ㞝의 조사 보고에 따르면 심문한 인물들의

진술은 하나도 일치하지 않았다. 䊷ㆥ㞑은 자신은 고동이 아니라고 주장하고,

다만 사무실에 자주 놀러 간 것뿐인 사이라고 말하며, ⚥㕩⚲과 郭⩑의 股⸊

은 알 수 없으나, ⩼은 7500㞘의 股⸊을 가지고 있다고 증언했다. 이어서「⽶

軍㞻㞚䔯가 ⻏⛕㴌ぴ과 㤚劍⯓을 구속한 후, ⩼⾾岐가 그의 친척인 㤚⠼乾을

파견하여, 공사의 사무를 주관시켰는데, 즉 이검민의 직위를 맡은 것이다. 또

䈲㰋인 ⩼㮚과 ⩼䏉 두 사람에게 회계를 담당케 하고, 2, 30명을 소개하여 공

사에서 일하게 했다. 맥서기가 대원공사에서 가장 중요한 인물이다. …(중

략)… 대원공사의 몇 가지 장부는 완전히 맥서기 한 사람이 관리한다」라고 증

언하였다. 㤚㖑ⵕ는 공사 내부의 股❮과 股⸊에 대해서는 전혀 모른다고 하면

서도 다만 최대의 실권자는 맥서기와 담영당 두 사람이라고 진술하고, 맥서기

가 친척 㤚⠼乾에게 공사를 주관시켰으며, 이여건 이후는 ⚥⻒, 㒤�㤍가 이

어서 관장하였다고 䊷과 유사한 증언을 하였다. 郭⩑은 자신이 고동이 아니

며, 담영당과 맥서기가 7,500㞘 씩, ㏼廣이 5,000㞘을 소유하고 있다고 증언하
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였다. 담영당은 자신은 ⶃ⻏⦶가 아니며, 7,500㞘이란 股⸊도 가지고 있지 않

다고 주장하였다.39)

이상 네 명의 증언을 정리해 보면, 원래 공사의 책임자인 ⻏⦶ ⦱儉⯓이 체

포된 이후, 공사의 조직이나 운영이 변화했다는 것을 알 수 있다. 또 두 사람

이 맥서기와 담영당을 최대의 股❮이자 공동운영자로 지목하였다. 그러나 䊷

ㆥ㞑은 ⚥의 고분에 대해서는 모른다고 증언하였다. 또 이검민의 체포 이후

공사의 운영에서 㤚㖑ⵕ는 ⩼의 친척인 㤚⠼乾의 뒤를 ⚥⻒가 잇고 있다고 증

언했지만, 䊷은 ⩼㌥ 등이 뒤를 잇고 있다고 진술하여 차이가 존재한다. ⚥⻒

가 담영당의 친척일 가능성이 있다고 한다면, 䊷이 어떠한 이유로 ⚥을 비호

하고 있다고 보아도 좋을 것이다.

한편 ⩼은 자신의 주장을 증명하기 위해, 대원공사의 股❮ 10인이 소유한

부동산에 대해 점포의 명칭, 주소, 공동명의인 등을 자세히 보고하였다.40) 특

히 담영당의 소유 부동산으로서, 〦㰉㒗㭥을 비롯한 여관 2채와 가옥 4채 등 6

채의 부동산을 보고하였다. 또 ⩼에 따르면 대원공사의 자산으로서 4,000㞘이

江⮴ 國㫕㢊䑨에 예금되어 있는데, 담영당이 〦㰉㒗㭥의 인감으로 인출한다

고 증언하였다. 이처럼 다른 股❮의 재산을 밀고한 뒤, ⩼은 군대에서의 인맥

을 동원하여 로비활동을 펼쳤다. 국민혁명군 제1집단군 공군사령부 비행 제3

대 부대장 㨠其㓰이 1934년 10월 19일과 12월 4일에 두 차례에 걸쳐, 「맥서기

는 股❮의 일개 분자에 불과하다 …(중략)… 차압당한 점포는 䋺股의 공동자

산이며, 또 현재 자신이 경영하는 ⦠䗱葵㭥도 차압되어 있으므로, 생계를 유

지할 수 없는 비참한 상황이다」라고 ⩼을 변호하여 가게의 차압과 봉쇄를 풀

어 줄 것을 재정청에 진정하였다.41) 아마도 이와 같은 활동이 주효했는지, 재

정청은 ⩼의 보고에 따라 다른 股❮의 부동산에 대한 차압에 나서는 한편, ⩼
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39) 㪕㭽㽀㉫㊷股股㨦㺕ひ㞝 → 㪕㭽㽀㽀㨦(1934年 11㞳 12㥗) 4(5)10 (廣❮み㪕

㭽㽀)江⮴㉸⚺㞧公⻏䗪䎑⻡⵰⾆䑨㰷ⵋ㭥ㄴ牽⥿➏⠦㙋⭎件(1932~1935).

40) ⩼⾾岐 → 㪕㭽㽀㨦(1934年 11㞳 8㥗) 4(5)10.

41) 國⯓䎢⫴軍㰑㥓㸾⚁軍空軍⻏⣋⸃⺱機㰑⽶⛅⸃㨠其㓰 → 㪕㭽㽀(1934年 10㞳

19㥗) 4(5)10.



의 缺䎑이었던 57,000㞘과 국방공채 1개월분의 28,500㞘을 股⸊에 따라 각각

4,750㞘과 2,374.95㞘으로 감액하여 납부하도록 통고하였다. 그러나 국방공채

분은 현재 청부상인에 대해 징수하는 것을 소급, 적용하여 갑자기 추가한 금

액이었다. 맥은 다시 㨠其㓰의 원조를 얻어 공채의 감면과 가게에 대한 차압

해제를 계속 호소하였다. 양 측의 줄다리는 반년이나 계속되었는데, 결국 재

정청은 공채에 대해서는 60%의 면제까지 양보했지만, 가게의 차압 해제에 대

해서는 입금할 때까지 결코 풀어주지 않았다. 마침내 다음해 1935년 3월 13일

에 ⩼⾾岐가 결향 4,750㞘, 공채 949.996㞘을 재정청금고에 납부하였다.42) 드

디어 3월 22일에 ⩼의 두 상점에 대한 차압이 해제되었다.43)

이 과정에서 나타나는 흥미로운 사실은 재정청이 무엇보다도 점포의 차압

을 유효히 구사하여 청부상인에게 압박을 가하고 있으며, 또 차압 가능한 부

동산의 파악에 주력하고 있다는 점이다. 그 이유는 점포 특히 광주시의 점포

에 대해서는 어느 정도의 행정조치가 가능하기 때문에 가게를 봉쇄하여 등록

증을 몰수하고 영업을 중단시키는 것이 가능했다.44) 그러나 지방의 부동산이

나 점포의 경우, 행정적 관리가 미치지 않은 곳도 적지 않은 듯하다. 만일 결

향이 생기는 경우도, 효과적으로 압력을 줄 수 없고, 유효한 담보로서의 기능

을 하지 못하기도 하였다. 예를 들면 ⩼의 보고에 따라 股❮의 부동산을 추적

한 결과, 지방 各䎱의 부동산은 모두 파악에 실패하였다. 股❮ ⻏⛕㴌ぴ의 부

동산으로 지목되었던 開䈓䎱 소재의 농경지와 상점 등은 開䈓䎱㨦으로부터

존재하지 않는 상점과 지명이라고 보고되었다. ㊢䔯䎱에 소재한 부동산의 조

사도 역시 추적에 실패하여, 이 股❮이 부동산 권리를 이전했을 것이라는 결

론을 내고 있다.45) 이에 대해 ⚥㕩⚲의 자산으로 廣㳖㉸에 소재한 4채의 건물

은 압류에 성공하여, 명의인인 ⚥㕩Ɑ 등이 차압 해제와 영업 재개를 허락해
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42) ⩼⾾岐 → 㪕㭽㽀(1935年 3㞳 13㥗) 4(5)10.

43) 㞻㞚ㄋㄫ㡏 → 㪕㭽㽀(1935年 3㞳 25㥗) 4(5)10.

44) ⩼⾾岐 → 㪕㭽㽀(1935年 4㞳 16㥗) 4(5)10.

45) 開䈓䎱㨦㐱棨⬗ → 㪕㭽㽀(1934年 11㞳 1㥗); ㉫㊷股 → 㪕㭽㽀(1935年 4㞳 8

㥗) 4(5)10.



달라고 진정을 하고 있다.46) 환언하면 영업의 재개를 담보로 하여 缺䎑의 신

속한 납부를 강제할 수 있었던 것이다. 활용할 수 있는 사료 범위에서 판단하

건데, 지방 레벨의 リ㒾이라고 하더라도, 청부 초기에 재정청에 담보로 제출

한 㭥 는 예외 없이 廣㳖㉸內의 점포였다. 아마 그 이유는 확실한 담보를 보

증할 수 있는 ⾬㭽ⷬ의 행정적 능력이 광주시 정도에 한정되어 있었기 때문이

아닐까 한다. 또한 광주에 소재한 담보에 대한 필요성 및 廣㳖에서 모든 입찰

이 이뤄진다는 점을 고려해본다면, 지방의 청부상인이 廣㳖를 중심으로 정보

와 자산 보증의 네트워크를 형성했다고 볼 수 있다.

두 번째 㕩㹿公⻏의 사례는 동업공회와 관계가 밀접한 청부공사의 고동조

직의 정황을 엿볼 수 있게 해 준다. 재정청은 결향을 추징하기 위해, 우선 광

주시에 소재한 담보점에 㞻㞚을 파견하였다. 1934년 11월 21일에 보증 상점주

인 ㌛家㤼은 䍻口㉸�庫로 하여금 현지에서 추징하게 하고, 자신의 가게가 연

루되지 않도록 해 달라고 청원하고, 대신 股❮의 이름을 보고하였다. 그에 따

르면 股❮은 4인으로 㖣傑⽶∙㖣⭎祺∙䔦⛈䓮∙㨍㿉㞘으로, 4인 모두 䍻口㉸

의 ⵢ䗱㪪⠉이란 양돈장 소속이었다.47) 이 股❮ 중 㖣傑⽶과 㨍㿉㞘은 1934년

6월 3일과 1934년 8월 19일의 두 차례에 걸쳐 면세청원을 한 䍻口㉸ ⾪㪪㐮❬

㐮公䔯의 상임위원이었다. 따라서 㕩㹿公⻏의 경우, 䎊과 㽅ⷾ公⻏가 사실상

일치하는 경우에 가까우며, 기존의 䎊內의 자립적인 징세라는 전통적 제도가

경쟁입찰이라는 새로운 정책 속에 온존해 있는 사례라고 할 수 있다. 㨍㿉㞘

의 진술 기록이 남아있으므로 이를 중심으로 이 공사의 구조를 검토해 보도록

하겠다.

㪕㭽㽀은 瓊⽧䎱㨦인 ⤎國器에게 㕩㹿公⻏의 股❮과 자신의 압류를 명했는

데, 현장은 사무실은 이미 문을 닫았고, 股❮의 종적은 알 수 없다고 보고했

다. 그런데 이후 㨍㿉㞘이 다른 안건으로 구속 중인 것이 알려져, 㨍의 供ㇹ⾺
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46) ⚥㕩Ɑ∙⚥㕩㹿 → 㪕㭽㽀(날짜 불명) 4(5)10.

47) 具㭴㤻䂮家㤼(32ヨ, 廣❮南䍻㤻, ⵋ㴛⾆㭥㳋㤻) → 㪕㭽㽀(1934年 11㞳 21㥗)

4(5)11.



를 재정청에 보고했는데, 이하는 그 공술서의 내용이다.

⭍: 㕩㹿公⻏가 瓊㍪㫕ㄕ⾪㪪䀋口㒾을 청부했는데, 당신과 몇 명이 䋺股

하여 청부했는가?

⚩: 이 公⻏는 㖣傑⽶∙䔦⛈䓮 등이 청부한 것이다.

⭍: ㌛(ⵋ㴛⾆㭥㳋의 ㌛家㤼)은 당신이 股❮이라고 했는데?

⚩: 나는 股❮이 아니다. 나의 㐏㰋가 股❮이다.

⭍: ㌛이 당신은 알고 있으면서, 왜 당신의 동생은 모르는가?

⚩: 나와 㖣傑⽶ 등이 廣㳖에 가서 㜊䊻㒾의 사무를 담당할 적에, 내가 㖣

傑⽶ 등과 동행했기 때문에, 내가 㕩㹿公⻏ 股❮이라고 생각했던 것

같다.

⭍: 㕩㹿公⻏는 현재 ⩍期가 되었는가? 이전에 몇 군데에 기관을 설립했

는가?

⚩: 이 公⻏는 현재 이미 만기가 되었다. 이 공사의 䆑⻆㻿는 원래 䍻口 ➊

㉩⻤ⵢ䗱䑨 2층에 있었다.

⭍: 㖣⭎祺는 ⵢ䗱䑨의 ⻏⻆인가? 㖣⭎啓와 䔦⛈䓮는 현재 어디에서 무슨

일을 하고 있는가?

⚩: 㖣⭎祺와 㖣⭎啓는 동일 인물이고, 또 ⵢ䗱䑨의 ⻏⦶이다. 䔦⛈䓮는

지금 아직 䍻口에서 㒾⬲를 담당하고 있다. 집은 䍻口㕩⟽街의 ⸉㰑㥓

間에 있다.

⭍: 당신 동생인 㨍㕥䗒는 현재 어디에서 무슨 일을 하고 있는가?

⚩: 그는 현재 䎓䌋 建㹿㪪⠉의 㛦工이다.48)

㨍㿉㞘은 자신이 股❮임을 부인했다. 그러나 그가 股❮으로 지목한 㨍㕥䗒는

䎓䌋에 체재하여 체포도 확인도 할 수 없다는 점, 또 그가 㖣傑⽶과 함께 동업

공회의 상임위원으로 앞서의 세금 감면의 청원활동에 관여했다는 점을 고려

한다면, 㨍㿉㞘은 공사와 깊은 관계가 있다. 㨍이 위증을 하고 있을 가능성이

오히려 높다.
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48) 瓊⽧䎱㨦⤎國器 → 㪕㭽㽀(1934年 12㞳 18㥗) 4(5)11.



그러나 그의 증언에서 유추할 수 있는 몇 가지 사실이 있다. 股❮의 한 사람

인 㖣⭎祺는 䍻口㉸에 있는 ⵢ䗱㪪⠉(㐏❤㨆)의 ⻏⦶라고 했다. 이는 청부공

사의‘䈢⾆’의 일부는 납세자인‘䓱⾆’이기도 했다는 것을 말한다. 그러나 한

편 이 문답에 의하면, 股❮ 중에 㖣傑⽶은 㜊䊻㒾의 청부를 한 적이 있으며,

䔦⛈䓮라는 股❮은 䍻口㉸에서 다른 세금청부에 현재 종사하고 있다. 즉 고동

중에 두 사람이나 다른 세금 청부에 관여하고 있다는 것은, 과거와 같은 완전

한 동업단체에 의한 징세가 아니라, ‘䓱⾆’가운데에서 직업적인 청부상인이

형성되어 가고 있다는 점을 말하고 있는 것으로 생각된다. 1930년 청부의 전

면적인 공개입찰화가 전문적인 청부상인계층의 형성 혹은 청부상인의 직업화

에 박차를 가한 측면을 엿볼 수 있다.

2) ⾆㤻과 청부제도 ─ 㞻䆑 시도의 실패

㷅㰏⚲ 시기에도 세금청부제도를 국가의 직접 징수 즉「㞻䆑」혹은「官䆑」

으로 바꾸려는 시도는 몇 차례나 있었다. 그러나 결국 㷅㰏⚲ 시기는“세금청

부의 황금시대”라는 오명을 역사에 남기는 것으로 되었다. 그 최대의 이유는

남경정부와의 관계가 악화됨에 따라, 㷅㰏⚲의 군사자금의 확보가 최대의 과

제로 되었기 때문이다. 당시는 㞻䆑으로 할 때 세수 감소의 리스크를 용인할

여유가 없었던 것이다.

물론 㞻䆑으로 바꾸는 이유의 하나로는 㭽ⷬ가 リ㞧을 확실히 파악하여 보

다 많은 세수를 올리려는 의도가 있다. 그러나 그 결과 세수가 증가할 것인가

감소할 것인가는 예측할 수 없었다. 그것은 납세자인 일반 상인이 어떠한 대

응을 보이는가에 달려있는 경우가 많았다. 즉 상인이 청부와 㞻䆑 중 어느 쪽

에 협조적인 자세를 보이는가가 문제이다. 일반적으로 リ㰆改䎢의 필요성을

호소하는 대부분의 자료는 세금 청부 징수의 폐해를 열거한 뒤 상인이 얼마나

이에 반대하고 있는지 강조하고 있지만, 실제로는 ⾆㤻은 㞻䆑에 대해서 더욱

강한 반감을 표하는 사례가 적지 않았다.

사실상 ⾆㤻의 반대와 지지는 㞻䆑인가 ㉫䆑인가의 구분에 있지 않고, 누가
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청부하는가에 달려있었다. ⾆㤻이 청부상인에 반대 의사를 목소리 높이는 경

우는 청부상인이 동업단체와의 관계가 소원하고 정부의 대변자적인 성격이

보다 강하며, 이익획득을 제일로 우선하는 경우이다. 반면 경쟁입찰을 통해

낙찰한 상인 청부라고 할지라도, 청부상인이 䎊㐮⚁㽑와 긴밀한 연계를 가지

고 ❬㐮⚁㽑의 청부와 다름없는 케이스도 있었다. 후자의 경우 㽅ⷾ㰆⛔가 오

히려 國家의 무차별적인 과세의 위험으로부터 상인을 보호하고, 국가와의 타

협을 꾀하는 파이프 역할을 하였다. 또 ㉫䆑은 정액세이지만, 㞻䆑은 장래 세

율이 인상될 수 있는 불안이 강했다. 때문에 동업단체와 관계없는 인물에 의

해 㞻䆑이 도입될 경우, 특히 동업공회가 강한 리더쉽을 발휘하는 조직화된

䎊㐮의 경우 㞻䆑에 대한 징세 방해나 사보타지가 빈번히 발생했다. 정부가

이러한 방해공작을 억누르고 㞻䆑을 성공시키기 위해서는 상당한 시간과 リ

㍸의 손실을 감당해야만 했다. 그러나 항상 재원 확보의 절박한 필요에 몰려

있던 정부라면, ⾆㤻과의 타협을 모색하지 않을 수 없는 것이다. 따라서 㭽ⷬ,

일반 상인단체, 청부상인 사이에는 항상 リ㍸을 둘러싼 수면 아래의 타협과

교섭이 항상 진행되었다.

이하 몇 가지 사례를 검토해 보겠다. 廣㳖㉸의 㖨⟽⵿加敎㡬經⺮는 1921년

부터 광주시정부의 지방세로 편입된 세목이었다. 종래는 각 극장, 영화관의

동업단체가 정부에게 고정된 세액을 수락한 뒤, 내부적으로 부담을 할당하는

형식으로 징세되었다(䈢㍸⸊ ⚽ ). 매년 고정액은 11만 여 㞘으로 액수가

고정되어 있으므로 더 이상 세수를 늘릴 여지가 없었다. 그러나 1932년에 廣

㳖㉸ 㪕㭽局은 영업조사를 행하여, 매년 20만㞘 이상의 수입이 가능하다고 재

평가하였다. 이에 㪕㭽局은 징세방법은 㞻䆑과 상인청부를 불문하고 20만㞘

을 최저 年䎑으로 하기로 기준을 세웠다. 처음에는 㕣䒊㞰❬㐮公䔯 및 䗼㞰㟫

㖑❬㐮㡗㶃䔯에 年䎑 20만㞘으로 세금을 징수할 권리를 부여해 1932년 11월 1

일부터 입금을 시작했다. 그러나 이 두 公䔯는 기한대로 입금할 수 없었고, 缺

䎑이 많아졌다. 마침내 광주시정부는 1933년 8월 16일에 동업공회의 징수에서

⾆㤻 㷅⛈㰰에 의한 年䎑 20⩑㞘의 청부 징수로 전환하였다. 그러나 각 극장,

영화관과 㷅⛈㰰는 이전부터 사이가 나빠 분규가 끊이지 않았다. 그리하여 청
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부를 취소하여, 1934년 2월 1일부터 ❬㐮 가운데서 성망 있는 �ヴ⚲∙䔦

∙㷅㨙 3인을 골라, “㭺ㆣ㫜㞚”의 명의를 주어 매년 20⩑㞘을 모을 책임을 지

웠다. 㸿リ㻿를 두고 징세를 시작하자, 수 개월 동안 업소로부터 불만이 들리

지 않았다. 이는 이른바「つ局䆃㞚」의 㞻䆑이지만, 내용상으로는 오히려 ❬㐮

⚁㽑에 의한 징세에 가깝다.

그런데 4개월 후인 8월에 먼저 �ヴ⚲이 중병을 이유로 사직하였고, 이어

䔦 와 㷅㨙 두 사람도 연달아 사직을 청하였다. 이에 다시 ⾆㤻㽅ⷾ를 부

활하려고 두 차례 입찰을 실시했지만, 낙찰자가 나오지 않았다. 마침내 1935

년 9월 26일에 ❐恭을 㭺ㆣ㫜㞚으로 임명하여 㸿ㆣ㻿를 두고, 「㊵ㆣ㊵䍾」를

실시하였다. 이는 정액이 아니라, 거둔 만큼을 전부 송금하는 형식으로, 여기

에서 105㞘만 매달 사무비로 공제하는 방식이다. 그 결과 최초의 성적이 매월

평균 15,308.9㞘 정도로 年ㆣ 18⩑㞘을 기대했다. 그러나 1935년말까지 기록이

기 때문에 기대되었던 연수입을 달성했는가는 알 수 없다.49)

廣㳖㉸의 ⛑㜊㜊䊻䅪リ는 1931년에 㪕㭽局 㞻㞚이 㸿ㆣ㻿를 두고 징수했지

만, 㞻䆑期間에 세수가 전혀 호전되지 못했다. 결국「경쟁입찰하여 가격을 높

이지 않으면, 庫ㆣ를 증가시키기에 충분하지 않다」라는 이유로, 공개 입찰을

실시하여, 1933년 8월 9일부터 1년간, 廣⚕公⻏가 청부하였다. 그 후도 ⚺㴉公

⻏(~1935년 8월), 䒆⾪公⻏(~1936년 8월)로 청부에 의한 징세는 계속되었고,

모두 㞻䆑보다 세수가 증가하였다.50)

같은 상황이 남경정부의 광동성 세금청부제도에 대한 개혁을 방해했다. 원

래 남경정부는 㤾䓭㓉㳰リ 및 䒉㳰⻁㴛リ의 세금을 징수하기 위한 リ䉋 판매

를 우체국에 맡겨 경영하였다. 그러나 㷅㰏⚲ 할거 시대에 광동성은 이 リ䉋

의 판매를 세금청부상인에게 대리시켰고, 청부상인은 할당된 リ䉋의 의무 판

매량를 달성하지 않을 수 없었다.51) 1936년에 廣❮⾬을 접수한 남경정부는 광
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49)『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』1935年, 㭽⦒ 441, 廣❮み ㍊館, pp. 323-

324.

50)『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』1935年, 㭽⦒ 441, p. 324.



동성도 다른 ⾬과 마찬가지로 リ䉋의 판매를 㜘局에 이관했다. 그러나 1936년

12월 24일에 재정부 廣❮㤾䓭㓉㳰リ局 국장 㙎㱕ㆨ는 䗱⣎䎱 현장에게 보낸

훈령에서, 「광동의 㤾䓭リ는 종래 매월 リ䉋 䆐⩵가 약 15⩑㞘이었는데, 1936

년 8월에 リ䉋의 판매를 㜘局으로 이관한 후부터, リ䉋 판매가 이전보다 줄어

들고 있다. 현재 廣❮㜘㭽管⦶局이 보내온 1936년 9월분의 판매실적보고에 따

르면 89,910여 㞘의 リ䉋밖에 판매하지 못해, 과거에 비해 リㆣ의 축소가 매우

크다」52)라고 진술하고 있다. リ䉋의 판매를 청부했던 과거에 비해 세수가 크

게 감소한 것이다. 결국 1938년에는 㫕み㓉㕜リ은 다시 청부로 되돌아가 ⚺Ⳃ

公⻏라는 공사가 청부하였다. 또 그 청부상인에게 救國公㺌의 판매도 할당하

고 있어, 㷅㰏⚲ 시기의 청부상인의 운영형태와 변함이 없게 되었다. 이 후

1942년에 가서야 リ局에 의한 직접 징세로 바뀌었다. 岡⦠⻏는 㽂㰪의 廣㳖

公䎊㰆⛔를 분석하면서, 일정한 リㆣ를 보증하기 위해「❖㭣」「寡➃䒅」를 조

직하는 특수한 경향을 지적하여 이를「廣❮䒅」(Cantonization)라고 표현했는

데, 이러한 경향은 1930년대까지 광동성정부의 세금청부에 대해서도 마찬가지

였던 것이다.53)

3. 인프라 구축에 있어서 청부제도와 군대

이 절에서는 㽅ⷾ公⻏를 이용한 또 하나의 영역인 도로 및 교통 건설에 나
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51) 廣❮㤾䓭㓉㳰リ局䗂⣋(㰑3577䑨)(局㨦ㄌ㷅⠭, ⶃ局㨦⦱䋧) → 䗱寧䎱䎱㨦

(1932年 6㞳 17㥗); 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局䗂⣋ 㰑7286䑨(局㨦ㄌ㷅⠭, ⶃ局

㨦⦱䋧) → 䗱寧䎱㨦(1932年 11㞳 28㥗) 4(2)175 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局㟡關

㕱㐮リㆣ⭍㰛㫂䗂⣋䈨告及㒞➘㭶䎱㫂公䋮(1932~1942).

52) 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局䗂⣋ 㰑4681䑨(局㨦㙎㱕ㆨ) → 䗱寧䎱䎱㨦(1936年 12

㞳 24㥗ㆣ) 4(2)175.

53) 㪕㭽⸃廣❮㤾䓭㓉㳰リ局䗂⣋ 㰑18䑨 → 䗱寧䎱䎱㨦(1938年) 4(2)175; 岡⦠

⻏『近⚷㴉國と䍻關』, ⫳古㘛⚺䋚䀋䆎䔯, 1999, p. 150.



타나는 청부를 살펴보겠다. 건설 부문의 청부 방식은 종래 주목받지 못했던

미개척의 분야이지만, 이를 통해 廣❮⾬의 1930년대 청부제도의 의의를 재고

할 수 있는 가능성이 풍부하다. 1930년대는 남경정부에 의해 도로 및 사회기

반시설이 대대적으로 확충되었던 시기였다. 이러한 대대적 건설을 추진했던

데는 중국공산당 토벌을 위한 군사작전상의 동기가 컸다. 그러나 동시대의

광동성 역시 1949년 이전 최고의 피크를 맞이하는 건설의 시기였다. 물론 그

주체는 남경정부가 아닌 㷅㰏⚲ 군벌정권이었다. 이 절에서는 우선 군대기관

인 ❮區ㆵ㮢公⿂가 추진한 廣❮⾬ 동부의 도로 건설을 살펴보고, 다음으로

廣㳖㉸㭽ⷬ가 교통망의 확충에서 사용한 청부방식을 차례로 검토해 보도록

하겠다.

1) 군대에 의한 교통∙도로건설

종래 軍⛅와 청부와의 관계를 말할 때는 양자의 유착이라는 부정적 이미지

가 강했다. 왜냐면 㳲➄軍⛅는 자체 경비를 조달하기 위해 국세나 지방세를

㭜㡓하거나 임의로 㨂リ를 부가하곤 했는데, 이를 위해 상인에게 청부를 시키

는 경우가 대다수였기 때문이다. 그 대표적인 예는 ⦬� 성질의 부가세∙이중

과세의 징수로, 특히 㳰㓋リ∙아편세∙도박세의 징수에는 군대가 직간접적으

로 깊이 관여하고 있었다. 군대가 아편, 도박세에서 얻는 이익배분은 매년

3,100⩑㞘라는 추정도 있는데, 이 수치는 1930년대 み㪕㭽의 절반 정도의 규

모이다.54) 따라서 1920년대와 1930년대의 성정부의 중점적인 재정정책 중 하

나는 군대가 장악한 청부권을 점차로 회수하는 것이었다. 그러나 ⾬㭽ⷬ에 의

해 정식으로 군대기관에 청부임명권이 위탁된 분야도 있으니, 바로 도로건설
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54) 㷅ⲣ㥜➏「㷅㰏⚲䅪䂓㸾⚁㫂䔾㭽䈾⣆」『廣㳖⭎⻎㧨⤏』㰑16㷜, 1965年 12㞳,

p. 113; ⩂㢗 「㉫䆑⚴㒾㿲㐛」『廣㳖⭎⻎㧨⤏』㰑16㷜, 1965年 12㞳, p. 13;

⯹㌿⾪「舊⻪䔯㽗⾆㉫䆑リ㒾㫂䗡⨿」『廣❮⭎⻎㧨⤏』㰑9㷜, 1963年 8㞳, pp.

152-155; 「南京㭽ⷬの廣❮み�㢃∙㪕㭽㭾⦶の䎬䔙」『❮㌦』㰑9卷 㰑11䑨,

1936年, p. 84 등.



및 교통, 통신관계의 청부이다. 이는 도로나 교통, 통신이 군사적으로 중요한

분야이기 때문인데, 이러한 군사적 활동에 있어서 청부의 활동에 대해서는 지

금까지 조명된 바가 없었다. 여기에서는 산두 및 㰯⩰㶀㒪을 포함한 광동성

동부의 군사 전반을 책임지는 최고기관인 廣❮⾬❮區ㆵ㮢公⿂가 발행한『廣

❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』를 통해 군대의 청부에 의한 도로건설을 검토하겠다.

처음에 㫕⾬레벨의 대규모 청부를 살펴보자. 광동성의 교통노선에서 가장

중요한 노선은 광동성의 제1, 제2도시인 廣㳖㉸와 ⽩➃㉸를 연결하는 노선이

다. 그러나 정국이 계속 불안하여, 관리인을 잃은 도로는 잡초가 무성해지고,

직통의 버스 노선은 두절되고 말았다. 1932년 6월에 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂는 건설

청에 廣㳖∙⽩➃間 직통노선을 회복하는 사업을 청부하도록 건의하였다. 公

⿂는「䂓㍆이 좋지 않아, 상인이 투자하려 하지 않는다」며, 직접 ⾆㤻을 유치

하기 위해「㽗⾆㊇䆑廣⽩㶟䅫汽㹏䆑Ⳃ」을 만들었다. 그 내용은 다음과 같다.

(1) ㊇䆑期間은 2년으로 ⣮㰷의 납부를 면제한다.

(2) 차량은 2~6대로 한다. 

(3) 매일 직통으로 운행하고, 이틀 안에 廣㳖와 ⽩➃에 도착하는 것을 표

준으로 한다.

(4) 연도에서 승객을 태울 수 있도록 한다. 운임은 현재의 각 정거장 가격

에 준하고, 정거장이 아직 없는 곳은 公⣮의 규정에 따라 징수한다.

(5) ㊇䆑이 만기가 되어 만약 㫕⣮에 운행의 청부 및 차량을 늘릴 필요가

있으면, ㊇䆑의 상인을 우선적으로 청부할 수 있도록 하여 10년을 기

한으로 하고, 이후 만기가 되면 公⣮規㭶에 따라 처리한다.55)

軍은 결정사항에 대해서 건설청에 건의를 행하여 동의를 구하고 있지만 이

처럼 중요한 교통현안에 대해서는 실질적인 집행권이 군대에 있었다. ❮區ㆵ

㮢公⿂는 성정부의 계통과는 달리 㷅㰏⚲ 㿝⻏⣋⸃에 직속되어 있었다. 서열
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55) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 建つ㽀「㭗建つ㽀㢠具㽗⾆㊇䆑廣⽩㶟䅫汽㹏䆑Ⳃ」『廣

❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』㰑1期, 1932年 6㞳, 㭽⦒ 647, 廣❮み ㍊館, p. 119.



상으로는 성정부의 㽀레벨과 같다. 따라서 ❮區ㆵ㮢公⿂가 보낸 建つ㽀 앞으

로의 공문은 양자 사이에 상하관계가 없으므로 어디까지나 동격 기관에 대한

협조 요청의 성격이 강했다.

마찬가지의 예가 시기적으로 약간 앞서는 1932년 5월의 ❮區ㆵ㮢公⿂가 결

정한 廣㳖-⽩➃間 장거리전화의 청부이다. ❮區ㆵ㮢公⿂가 건설청에 보낸 공

문에서 ㆵ㮢㞻㞚 㤚㏸敬은 전화는 조속히 회복해야만 하는데, 현재 み庫에 자

금이 없으므로 상인에게 청부시켜 융통하겠다고 하여, 동의를 구하는 것이 아

니라 결정의 배경을 설명하고 있다.56)

그러나 건설청과 군대와의 역할 분담은 역시 존재했다고 생각되는데, 현 단

계에서 뚜렷한 경계는 확정할 수 없다. 다만, 군대가 㫕⾬規⬌의 대규모 건설

사업에 강력한 발언권을 가지고 있었던 것만은 명확하다. 그리고 군대가 청부

가 주장하는 이유는 성정부나 군대에 자금 마련의 부담이 적기 때문이라는 것

도 분명했다. 건설청은 이러한 군대의 청부 요청에 동의하고 있는데, 자금 부

담이 적다는 것이 청부의 최대의 매력이었던 것이다. 앞에서 검토한 リ㒾의

청부는 모두 㪕㭽㽀과 廣㳖㉸⾆䔯의 두 곳에서 입찰이 이뤄지고 있는데, ❍⣮

와 交䅫建つ의 경우 경쟁 입찰이 이뤄졌다는 명확한 기록은 없고, 청부가 결

정되는 과정에 대해서는 아직 밝혀지지 않은 점이 많다.

그러면 ❮區ㆵ㮢公⿂의 관할하에 있는 ㉸∙䎱의 도로∙교통의 경우는 어떠

했는가? ❮區ㆵ㮢公⿂는 도로 건설 및 교통노선에 관한 일체의 사무를 감독했

다. 『廣❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』에는 各䎱㭽ⷬ와 건설청의 ❮⣮公⣮⸊㻿에 제출한 조

례, 명령이 다수 기재되어 있는데, 모두 청부공사의 도로 공사가 지연되고 있

는 것에 대한 독촉이나, 버스 노선을 청부한 공사의 차량구입과 운행이 기한

대로 실행되도록 감독을 촉구하는 사례이다. 그 명령의 성격을 보면, 청부에

대해서 행정적인 관리는 민정기관에 맡기고, 군은 감독의 권한을 이용해 기반
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56) 廣❮❮區ㆵ㮢㞻㞚⦱㏸敬 → 建つ㽀「䋮建㽀㢠㡒⿂㽗⾆㉫䆑廣⽩㨦❌㭗䓯㤎

㼹㢀機㡒」(1932年 5㞳 19㥗) 『廣❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』㰑1期, 1932年 6㞳, 㭽⦒

647, pp. 212-213.



시설의 건설에 관여하고 있었던 것이 아닌가 생각된다.

구체적인 감독의 실태를 보기 위해, 1932년 6월에 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂가 각현

에 송부한 명령문을 일별해 보도록 하겠다. 우선 公⿂가 㖝䓮∙⚺ ∙㿇⣐∙

⩰䎱 등의 4䎱의 각 현장에게 보낸 공문은, 각 현의 4개의 도로공사에 대해 청

부상인이 아직 공사를 시작하지 않았거나 완공이 늦어지고 있다고 완성기한

의 준수를 독촉하라는 내용이다.57) 또 揭㐍䎱㨦과 ⩰宮公⣮의 청부상인 ⵏ⚕

公⻏에게 보낸 명령문은, 公⻏가 차량 구입이 늦어서 버스 노선의 개통일을

늦춰달라고 요청한 것을 불허한다는 것이었다.58) 그 외에 㰯㐍䎱㨦에게 보낸

공문은, 㸾䊵公⻏라는 청부공사에 대해서 30대의 차량 구매 기한을 넘기면 청

부를 취소하겠다는 내용이다.59) 또 公⿂가 建つ㽀 ❮⣮公⣮⸊㻿㨦 㨍㜂㤼에게

보낸 문서도 다수 있는데, 주로 노선을 둘러싼 분쟁에 관한 처리 지시나, 청부

액(⣮款)의 송금 사무에 대한 공문이 많다.60) 이상의 예에서 보아도, 公⿂가

청부의 취소나 사무처리에 있어서 세세히 관여하고 있다는 것을 알 수 있다.

그러나 도로나 교통청부의 실상을 살펴볼 수 있는 자료는 극히 드물다. 예

를 들어, 도로공사와 그 버스 노선의 청부와는 깊은 관계가 있는 것처럼 추정

되는데, 도로건설비의 부담이 군대∙성정부 건설청∙청부상인 사이에 어떤
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57) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 㖝䓮䎱㨦「㭗㖝䓮䎱㨦䂦㉫⾆䗱䀁㽆㽂溪岐⣐⚇公⣮∙䋪

期㘹べ㡒」; 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 㤎䋋各䎱㨦「⸊㭗䂦各䍿䎱 䀁公⣮㤎⦫軍

䎊」『廣❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』㰑1期, 1932年 6㞳, 㭽⦒ 647, pp. 117-200.

58) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 揭㐍䎱䎱㨦「㭗揭㐍䎱㨊揭ⵏ⣮㉫⾆㤕ⶄ購㹏䎊 揭䊵

⣮㷂䎊㭻䐭㐵䋌〽㛴㭗ⵍ䎅㡒」; 「䂦㶏㳷㐰ⵏ⚕公⻏開䆑⩰宮公⣮」(㭽㧖 㰑952

䑨, 1932年 5㞳 23㥗) 『廣❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』㰑1期, 1932年 6㞳, 㭽⦒ 647, pp.

183-200.

59) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 㰯㐍䎱㨦關ㄈ㤻「䂦㶏㐵㹏公⻏⸝㴅㏫購㱍㹏⦛㢗䁸ー其

䋺㏫」(㭽㧖 㰑1444䑨, 1932年 6㞳 29㥗) 『廣❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』㰑1期, 1932年 6

㞳, 㭽⦒ 647, p. 206.

60) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → ❮⣮公⣮⸊㻿㨦㨍㜂㤼「䂦㶏⻑䖵㖝䓮㧡�⣮款㢗㡒䍿⠯

䎱⛌⿂具⣛㤎⪅㭑㭒䗘㊖ ⺮」(㭽㧖 㰑1414䑨, 1932年 6㞳 24㥗)『廣❮❮區ㆵ

㮢公ⵍ』㰑1期, 1932年 6㞳, 㭽⦒ 647, pp. 203-204.



식으로 분담되었는가, 혹은 도로유지의 책임이 어디에 있는지 등, 청부의 권

리와 의무사항은 아직 확실히 밝혀지지 못했다. 그러나 노선을 둘러싼 분쟁과

해결과정에서, 실마리가 될 만한 사례를 하나 소개하고 싶다. 1932년 8월에 㿇

⣐䎱㨦 䔦㞘㜂라는 인물이 ❮區ㆵ㮢公⿂로 다음과 같은 진정을 했다.

㿇⣐䎱의 㿇Ⲩ公⣮는 䎱ぴ에서 ⚺䒆㭱까지의 직통도로로, Ⲩ✾公⣮와 ⩰

ㄦ公⣮로 갈라지는 도로이다. 만약 다른 장애가 없다면 본래 교통은 극히

편리하다. 㿇⩰(㿇⣐䎱과 ⩰䎱)의 交界인 ⚺䒆㭱에서 Ⲩ✾까지의 8리는,

⩰䎱의 㤐群公⻏의 청부 범위이지만, 현재 황폐해지고 말았는데 㤐群公⻏

는 수리 복구를 하지 않는다. 우리 현의 㤐⯓公⻏는 ⣮權 관계상 버스의

운행은 ⚺䒆㭱까지 밖에 불가능하므로, 교통이 극히 불편해져 버렸다. (이

에) 현재 두 공사가 회동하여 (다음과 같이 합의하였다), 즉 (1)⦫⯓公⻏가

⚺䒆㭱에서 Ⲩ✾를 5년간 이용한다. 매년 ⣮㊏으로 䑒㏿ 1200㞘을 납부한

다, (2) 계약을 맺고 난 뒤 (⦫⯓公⻏가) 우선 1년의 ⣮㊏을 (⦫群公⻏에)

지불하고, 㤐群公⻏가 이 구간을 수리하여, 다리 난간 아래에 설치된 배수

시설을 개수한다. 그 후 버스의 통행이 시작되면 우선 지불한 이 금액은

운행후 1년차의 ⣮㊏으로 계산한다. 그러나 두 공사는 모두 經⦶가 ⽩➃에

갔다고 구실을 붙여 몇 개월이 지나도 계약이 성립하지 못하고 있는 상태

이다((  )는 인용자).

진정을 받은 公⿂는 㿇⣐䎱㨦에 ⦫群公⻏에 전하여 신속하게 ⚺䒆㭱∙Ⲩ✾間

의 구역을 수리 복구하여, ⦫⯓公⻏와 계약을 맺어 버스를 운행시키도록 ⸳⭎

을 보냈다.61) 이상 자료에 한해서 말하자면, 버스 노선의 청부공사는 도로의

유지에 어느 정보 책임을 지고 있다는 것, 또 청부권은 ⣮權이라는 형태로 표

현되어, 도로이용료에 해당하는 ⣮㊏이 ⣮權을 양도하는 경우 지불되고 있다
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61) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 㿇⣐䎱㨦䔦㞘㜂「䂦㭒䂦⦫群公⻏㊲㨊⚺䒆㭱㶖Ⲩ✾㥓⚇

ㄳ㴂㒞⦫⯓公⻏㮘⨳䋺❬䎊㹏㡒」(㭽㧖 㰑3051䑨 1,23) 「㭽⬲」『廣❮❮區ㆵ㮢

公ⵍ』㰑4期, 1932年 8㞳, 㭽⦒ 648, pp. 7-8.



는 점을 알 수 있다. 다만, 이 도로이용료에 해당하는 ⣮㊏이 ❮區ㆵ㮢公⿂나

건설청 ❮⣮公⣮⸊㻿를 통하지 않고, 청부공사 양자간의 계약에 의해 지불되

고 있어, 청부공사가 성정부에 납부하는 ⣮㰷와 달리 청부공사의 권리금과 같

이 취급되고 있는지는 확실치 않다. 그러나 ⣮㊏의 거래를 보면, 공적인 건설

사업 조차 청부상인 사이에서는 청부 구역과 유사한 권리금의 거래가 행해지

고 있다고 해석해도 좋을 것이다. 이처럼 때로는 자본이 부족한 정부에 있어

서 건설사업을 보조해 온 청부제도이지만, 운영이 사적(혹은 회사의) 이익에

근거하여 이뤄지므로, 세세한 부분에서조차 협력을 어렵게 만들어 오히려 교

통건설에 지장을 초래하는 면이 나타난다.

실제 이 문제는 1935년이 되어도 해결을 보지 못한 듯하다. 1935년에 㤐群

公⻏는 새롭게 ⩰ㄦ公⣮를 청부하였다. 그리고 이 공사는 Ⲩ✾橋⺮의 부담을

면제해달라는 청원을 㰑⽶軍㨦을 통해 公⿂에 제출하고 있다. 이 Ⲩ✾橋⺮ 부

담이라는 것이 바로 1932년에 ⦫群公⻏에 다리 배수시설을 수리하도록 한 조

항을 말한다. 이 안건을 보면 앞서 본 두 공사가 문제가 된 구간의 청부를 서

로 피했던 것은 도중에 다리가 있어 이 수리비용을 부담해야 했기 때문인 듯

하다. 한편 ⦫群公⻏의 경우도 다른 구역의 도로 청부를 또 맡고 있는 것으로

보아, 앞서의 세금청부상인과 마찬가지로, 도로건설의 청부상인도 직업적인

청부상인 그룹이 존재했다고 추정된다. 公⿂가 㰑⽶軍㨦에 내린 지정에 따르

면, 㤐群公⻏의 진정은 다시 건설청의 조사를 기다려 처리하도록 결정했다고

통보하고 있는데, 이 안건의 추적은 여기에서 종결되고 있다.62)

2) 廣㳖㉸의 교통망 확충과 청부제도

다음으로 廣㳖㉸의 교통사업에 있어서 청부의 존재형태를 보자. 도로건설
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62) 廣❮❮區ㆵ㮢公⿂ → 㰑⽶軍㨦「㶄⣋㰑⽶軍㨦据㭒⩰ㄦ⣮㊢股❮⦫群公⻏㽅⪅

ⷾ⚙Ⲩ✾橋⺮㥓㍊㶄ⷭ經㭒䋮建㽀⻡㰰䆑⦶⭎」『廣❮❮區ㆵ㮢公ⵍ』㰑10期,

1935年, 㭽⦒ 351, p. 113.



이나 교통건설에 나타나는 청부는 廣㳖㉸의「廣㳖㉸⽶年㉻㭽計䒊」의 실행과

정에도 크게 활용되었다. 㷅㰏⚲ 시기의 광주시정부는 진제당의 지역여론 유

화정책의 일환으로 특히 근대적 도시외관의 조성에 힘을 기울였다. 이러한 도

시계획에 기반하여 광주시에는 많은 공원, 다리, 도로가 신설되었다. 이 사업

은 현재 廣㳖㉸의 원형을 만들어, 㷅㰏⚲의 치적 중 하나로 크게 상찬된다. 이

가운데 교통의 정비는 가장 중요한 업적 중 하나이다. 그러나 그 많은 사업이

청부에 의해서 실행되었다는 점은 그다지 알려져 있지 않다. 인프라건설에 있

어서 청부제도의 활용은 군사계통의 업무만 아니라, 사실 자본이 부족한 정부

가 교통의 기간산업의 정비에 있어서 이용할 수 있는 합리적 선택지였다.

㷅㰏⚲ 시기의 최대의 건설사업이었던 䍻㳡㼫橋가 1932년에 개통하였다.

종래 㳡江은 광주시의 교통의 생명선이었음에도 불구하고, 다리가 하나도 건

설되어 있지 않았기 때문에 해주철교의 개통은 시내외의 교통에 커다란 자극

을 주었다.63) 이와 동시에 시정부는 교통설비의 확충에 박차를 가했다. 우선

시외교통과 시내교통을 보다 원활히 연결시키기 위해, 세 개의 새로운 버스

노선을 두기로 하였다. ① み䋑南⸉⨻⣮~㴉㍡公㞜~䔏崗⣮が, ② 㪕㭽局~

廣九㹏㹳~〦㿕㹏㹳⣮が, ③ 㡗㊢⣮口~䔦 㐘㳡䎕⣮が이다. 노선 ①은 1933

년 8월 29일에 장거리 버스 8량으로 䔏公⻏이 낙찰하여, 1933년 10월 10일부

터 개통하였다. 노선 ②는 1934년 5월 19일에 역시 장거리버스 8량으로 廣䓮公

⻏이 낙찰하여, 1934년 9월 1일부터 개통하였다. 그러나 노선 ③은 영업전망

이 좋지 않았기 때문에, 장거리버스 9량의 조건으로, 몇 차례 입찰을 거듭해도

낙찰이 안 나왔다. 그래서 ㉸㪕㭽局과 公㛴局이 회동한 결과, 영업이 신통치

않으면 운행을 중단해도 좋다고 단서를 붙여, 䅫䎊公⻏에 운행을 시험적으로

청부시키기로 하여, 1934년 2월에 마침내 노선 ③이 개통되었다. 이후 㡗㊢公
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63) 㷅㰏⚲은 㳡江에 䍻㳡㼫橋∙〦㰉㼫橋∙䔦⻤〦南⚺㼫橋 등 세 개의 다리 건설

을 기획했었다. 1933년에 䍻㳡㼫橋가 완공, 〦南⚺㼫橋는 착공을 시작하여,

〦㰉㼫橋는 사전 조사중이었으나, 1936년 㷅㰏⚲의 하야로 공사는 정지되

었다.



⻏가 이 노선을 청부했는데, 차량은 6량으로 줄어, 차 1량에 㥗䎑 1㞘으로 청

부액은 매우 낮았다. 그러나 시정부는 교통정비를 중시하는 관점에서, 적은

수입도 감수하여 1935년 8월 19일부터 개통하기로 하였다. 이상 세 가지 장거

리버스 노선을 증설하여 합계 매년 47,000여 㞘의 수입증가를 달성했다.64)

䍻㳡㼫橋가 개통된 뒤, 인력거와 장거리버스의 수가 급증하여, み䋑南⸉⨻

⣮는 더욱 활기차게 되었다. 그 결과 광주시 인력거의 청부액이 대폭 올라, 재

정에 큰 도움을 주었다. 1932년 광주시의 인력거는 5,100량이 있었는데, 해주

철교가 개통된 뒤, 수요가 급증하여 공급부족 상태가 발생했다. 1932년 12월

에 㕨Ɑㆠ�公⻏의 청부가 만기되자, 원래 㹏㍸ 250량이던 것을 500량으로 늘

려 입찰을 실시한 결과, ㍆䈓公⻏가 낙찰했다. 마찬가지로 1933년 3월에는 원

래 350량에서 500량으로 늘려, ⚺㤶ㆠ㹏公⻏에서 㤐㹿公⻏로 바꾸었다. 또한

1934년 7월 제102차 ㉸㭽䔯㤋에서 인력거 500량의 증설을 의결하고, 입찰을

통해 ⵢ㍆公⻏가 청부했다. 이 3건으로 광주시의 인력거는 900량이나 늘어 총

6,000량이 되어, 廣㳖㉸의 年䎑ㆣ㥧은 137,300㞘 증가하였다.65) 이른바 교통과

䎑ㆣ 모두에서 좋은 성과를 거둔 셈이다. 이 사례에서는 廣㳖㉸㭽ⷬ가 어떻게

䍻㳡㼫橋의 개통비용을 환수해갔는지 확인할 수 있다. 䍻㳡㼫橋의 개통은 진

제당 시기 광동성정부의 최대의 치적으로 선전되었는데, 철교의 개통으로 인

한 교통량의 증가분을 청부입찰을 통해 효과적으로 세수증대로 전환할 수 있

었던 것이다. 이는 䈢⾆㰆에 의해 건설비용의 환수가 쉽게 가능했다는 이점이

있었기 때문으로, 그 결과 정부에 투자에 적극성을 가져다 줄 수 있었다는 점

은 긍정적으로 평가할 만하다.

이상과 같이 투자를 통해 세수의 증가를 꾀하고, 또 교통 정비에도 연결되

는 사례로, 교통시설의 개량사업이 있다. 광주시의 인력거는 원래는 나무바퀴

(⬚⦛)로 매우 불편했다. 廣㳖㉸㭽ⷬ는 나무바퀴를 철제바퀴(steel wire solid

tire)로 바꾸었으나 역시 불편했기 때문에 공기주입식 타이어로 바꾸기로 하고
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64)『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』1935年, 㭽⦒441, 廣❮み ㍊館, pp. 335-336.

65)『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』, pp. 334-335.



그 교체비용은 청부액을 올려 환수하려는 계획을 세웠다. 그리고 이미 만기가

된 각 청부상인으로부터 철제바퀴의 인력거를 공기주입식 타이어로 바꾸어,

표 4와 같이 입찰을 실시했다.66)

廣㳖㉸의 인력거 총수는 6,000대나 되기 때문에, 타이어의 교체작업은 점진

적으로 이뤄졌다. 인력거의 개량과 증설을 광주시가 행하기 때문에, 광주시가

차량을 구매하여 소유권을 보유한 뒤, 운영을 공사에 하청시킨 것 같다. 버스

나 택시의 경우, 상인이 노선의 운영권리를 낙찰함과 동시에, 규정된 차량을

구매할 책임을 졌던 것과는 다소 다르다.

1935년에는 廣㳖㉸를 남북으로 종횡하는 장거리버스노선을 개척하였다. 광

주시의 장거리버스는 영업의 좋은 노선만이 선호되었기 때문에, 노선의 개통

이 일부 구역에 편중되어, 시 전체를 동서남북으로 관통하는 직통버스의 운행

이 없어 매우 불편했었다. 이런 상황을 개선하기 위해, 광주시 설계위원회는

새롭게 14개의 장거리버스노선을 증설하는 방안을 기초하였다. 광주시 재정

국은「廣㳖㉸㉫䆑公共汽㹏㨙㮓」을 제정하여 14개 노선을 甲∙㢌∙ⴺ∙㭯의 4

㰼로 나누어 재정국이 시기를 정해 입찰을 행하였다. 후에 원안을 약간 수정

하여 실행된 결과가 표 5이다.

입찰은 모두 광주시 재정국에서 행해져, 㥗䎑의 최고 제시자가 낙찰하였다.

첫날인 1935년 5월 30일에 甲㰼와 㢌㰼만 낙찰자가 나왔기 때문에, 6월 20일에
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66)『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』, p. 325.

표 4. 인력거 타이어 교체 후의 청부입찰의 재실시 일정과 그 결과(1933~1935년)

원 청부공사 차량수 만기일 입찰일 낙찰공사 年䎑 증가분

ㇵ⦫公⻏ 500량 1933년 6월 1933年 4㞳 䌆㤶公⻏ ＋2⩑500㞘

廣⦫公⻏ 500량 1934년 10월 1934年 6㞳 䖯䗱公⻏ ＋1⩑7500㞘

ⵏ⚕公⻏ 500량 1935년 7월 1935年 3㞳 㕨⦫公⻏ ＋2⩑2000㞘

㍆⟽公⻏ 3천량 1936년 5월 예정 미정 미정

출전: 㭽⦒441『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』1935년, p. 325.



재입찰이 실시되어, 㭯㰼가 낙찰되었다. 그 때까지 낙찰되지 못한 ⴺ㰼를 다

시 2 노선씩 甲⸃와 㢌⸃로 나누어, 7월 24일에 입찰을 재개한 결과, 甲⸃는

㇞䔅公⻏에 㢌⸃는 ⚺❮과 䔦⻤公⻏의 두 공사에 청부가 결정되었다. ⴺ㰼 㢌

⸃의 두 공사는 각각 10대의 차량을 청부하였다. 이들 공사들은 모두 ㍈䎑과

㖜䎑 및 점포의 담보증명서를 재정국에 제출하고 있어, 그 형식은 보통의 세

금청부와 다름없었다. 1936년 1월 1일부터 운행과 청부금의 송금(起䎑)이 시

작되었다.

이상은 기존의 교통을 확충한 사례인데, 청부로 완전히 새로운 교통수단의

도입을 시도한 사례도 있다. 廣㳖㉸는 새로운 대중교통으로 택시사업을 시작

하려하였다. 역시 방식은 청부였다. 그러나 수차례 입찰을 실시했으나 전부

유찰되고 말았다. 廣㳖㉸는 택시사업은「처음 시작하는 것(㹸䆑)」이기 때문

에, 상인의 투자가 비교적 크고, 이것이 청부 실패의 원인이라고 파악했다. 그

와중에 1935년 10월에 㒧祺라는 상인이 廣㳖公⻏의 명의로, 장정을 일부 수정

하는 것을 전제로, 청부를 청해 왔다. 수정의 결과, 차량은 잠시 20량으로 정

하고, 1량 당 매일 㹳㰷 0.5㞘으로, 5년의 기한으로 삼았다. 청부를 시작한 뒤

4개월간을 시범기간으로 하여, 우선 8개 지점을 택시 승차장으로 지정하여,

승객을 태우기로 하였다. 택시 승강장은 (1) 㪕㭽㽀㫗 (2) 㶉⩏ (3) 䅐䈓南⣮

(4) 䔦⻤ (5) ❮⽧㭗䓯⸊ヶ㫗 (6) 䋑南⚺基➃ (7) 廣九㹏㹳 (8) 〦⮴ 등으로, 운
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표 5. 1935년의 광주시 장거리버스의 청부 상황

구분 노선수 청부공사 최종낙찰일 청부액(차량 1대당)

甲㰼 3 ㍆䓮公⻏ 1935년 5월 30일 㥗䎑 16.6㞘

㢌㰼 3 〦南公⻏ ⾂❬ 㥗䎑 11.8㞘

ⴺ㰼
甲⸃ 2 ㇞䔅公⻏ 1935년 7월 24일 㥗䎑 17.8㞘

㢌⸃ 2 ⚺❮公⻏∙䔦⻤公⻏ ⾂❬ 㥗䎑 10.0㞘

㭯㰼 4 ㉽䒆公⻏ 1935년 6월 20일 㥗䎑 15.2㞘

출전: 㭽⦒441『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』1935年, p. 326.



임은 기본요금이 1마일까지 0.5㞘, 다시 그 지점에서 4분의 1마일 씩 0.1㞘을

거두었다. 㒧祺는 세금청부의 ㍈䎑∙㖜䎑에 해당하는 ㍈䎑∙㖜㰷�을 납부하

였다. 청부액이 저렴하고 게다가 청부기간이 길었기 때문에, 영업이 정상화되

기만 한다면 안정된 수입을 확보할 수 있었다. 청부공사에게는 상당히 유리한

조건이었고, 시정부로서는 적은 투자로 교통정비의 목적을 달성할 수 있었던

것이다.67)

㷅㰏⚲㉽期의 廣❮⾬의 교통, 건설사업을 높게 평가하는 〦南軍Ⲹ㓐究䔯의

『南 䋬据 ─ 㱖㛼㰏光⛌㷅㰏⚲ ─』(㒤㓰光∙(⯆)㷅ⵢ⧑㳋䈌, 廣❮㤻⯓䀋䆎

⻪, 1989年)에 따르면, 1930~36년 까지 광주시의 신축도로의 총연장은 135킬

로미터로, 그 가운데 3/4가 1930~34년 사이에 건설되었다고 한다. 1935년의

금융위기와 재정압박으로 그 기세는 한 풀 꺾였다고는 해도, 다른 산업에 비

하면 지속적인 성장을 보인다. 공공교통은 편리하게 되었고, 16개 버스 공사

가 121대의 버스를 보유하고, 19개의 노선이 신설되었다. 㫕㉸의 자동차 총수

는 1929년 200대에서 약 2,000대로 늘었다. 고속도로는 廣❮⾬⽶年㉻㭽計䒊

기간 중에 み庫에서 公⣮建つ基�으로 1,041여 ⩑㞘이 할당되어, 1933년과

1934년 2년만으로 약 4,000킬로가 건설되었다. 1933년의『㴉國年鑑』에 따르

면, 公⣮의 총연장은 광동성이 11,244킬로로 전국 1위를 차지해, 2위의 ⽧❮⾬

의 5,520킬로, 3위의 江〦⾬의 4,622킬로와 비해서, 2배 이상 리드했다. 전화

는 㫕み 100여 䎱 가운데 䍻南⛒에 신설된 3개 현을 제외하고는, 모든 현에 장

거리전화가 개통되었다.68) 그러나 이러한 진제당의 건설방면의 치적을 평가하

는 연구는 건설자금의 부족이나, 부채 및 화폐남발 등의 부작용을 지적하면서

도, 청부의 존재나 의의에 대해서는 전혀 언급하고 있지 않다.
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67)『廣㳖㉸㭽ⷬ⽶年⠦㉻㭽ⵍ告⾺』, pp. 336-337.

68) 㒤㓰光∙(⯆)㷅ⵢ⧑ 㳋䈌, 앞의 책, pp. 328-341.



맺음말

1930년대의 남경정부나 광동성정부에 의한 세제개혁의 와중에서, 두 정부

는 청부제도의「낡음」과「폐해」를 지적하고 있었지만, 그럼에도 불구하고 國

家에 의한 직접징세의 시도는 번번이 좌절되어, 세금청부제도의 생명력은 여

실히 발휘되었다. 원래 그 생명력이야 말로 청부제도가 가진 㤐㭫의 표현이

다. 정치력이 약하고, 징세시스템이 불완전한 정부에 있어서, 상인에 의한 세

금청부는 징세비용을 최소화할 수 있고, 정액의 세수를 보증하는 매력이 있었

다. 특히 工⾆リ와 같이 課リ의 원천에 대한 정보의 파악이 필요한 영역은 더

욱 그러했다. 청부에 대해 일면적인(대개 ⶄ㭶㫂) 평가가 불가함은 상인의 청

부에 대한 태도에서도 확인할 수 있다. 상인은 국가의 직접징세보다는, ❬㐮

에 의한 㸿リ㽅ⷾ 혹은 그 㧣己ⲍ㟉㫂인 성격을 잔존시킨 상인청부를 지지하

였다. 그러나 국가에 종속성이 강한 청부에 대해서는 반발하여 같은 청부라도

반응이 달랐다. 이러한 모순적 반응은 청부제도 자체가 1930년대의 國家建つ

과정에서 성격의 변질을 경험하고, 국가영역과 민간영역 사이에 폭넓은 다양

한 존재방식을 보였기 때문이다. 1930년대에는 1920년대와 달리 정부가 적극

적으로 청부제도를 재편하고 체계화하려 노력했다. 1930년대의 진전된 점은

공개적인 입찰이나 청부상인에 대한 적극적 관리를 통해, 종래 청부상인의 㳾

⾆㤻㫂인(納リ㧢로서의 䓱⾆㫂인)성격을 약화시키고, 대신 㳾官⤌㫂인 성격

을 강화시켰다는 점이다. 그러나 그 성과는 차이가 있어, 1930년대 청부징세

의 실질은 일률적이지 않았다.

이상을 살펴보면 청부제도에 대해서「近⚷㫂」혹은「⵰建㫂」이란 규정은

적절하지 않다. 그 성격은 제도의 운용 방식과 운용 주체에 따라 일변할 수 있

는 것으로서, 그 자체를 하나의 보편적 징세시스템으로 보아야 할 것이다. 㷅

㰏⚲㭽權의「近⚷ぷ」의 증거로 상찬되는 광동성의 인프라건설사업에서, 「⵰

建㫂」인 㽅ⷾ㰆⛔가 최소 자본에 의한 최대 효과를 지향한 그들의 건설에 기

여한 점을 기억할 필요가 있다.
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광동성정부도 남경중앙정부도, 지향한 징세시스템은 관료조직에 의한 계통

화된「䅪ㆣ䅪㶆」시스템이었다. 즉「䅪ㆣ䅪㶆」는 중앙정부의 국고에 모든 세

수가 수렴된 뒤, 예산에 의해 단계적으로 지출되는 시스템을 의미한다. 1930

년대에 빈번히 등장한 이 말은, 중일전쟁 시에 전시재정의 이념형으로 사용되

었다. 그리고 실제로 실행에 옮겨진 것은 㴉䓮㤻⯓共䒆國 성립 이후이며, 그

것은 그 때 처음으로「䅪ㆣ䅪㶆」를 가능하게 할 강력한 행정조직이 성립했기

때문이었다. 그 때까지, 「䅪ㆣ䅪㶆」는 부패나 비효율적 재정행정을 상징했던

지방분권 세금청부의 폐해를 근절하고 나라의 재정을 바로 세울 안티 테제로

간주되었다. 그러나 역설적이게도, 이러한 통일적 중앙집권적 재정이 재정행

정의 경직화를 초래하고, 또 비효율의 새로운 상징이 되어, 1980년대의 개혁

개방의 시대가 되면 점차 퇴색해 간다. 그리고, 1980년부터, 廣❮み과 ⵢ建み

에서 み⚀㞶의 재정청부제도가 실시되게 되었다.69)

그러나 한편, 그 시스템의 부정적 측면도 여전히 계승되고 있다. 1930년대

청부에 대한 비난의 사자성어, 「㍘䅫ー㊏」（官⤌와 유착하여 정보를 빼낸다),

「㍘⯽決㭶」(형식상으로는 공개입찰이지만 담합에 의해 결정된다), 「㞼䏄⸳㉫」

(다른 입찰참가자를 위협하여 청부권을 획득한다), 「⫵㞻㍘䈢」(겉은 국가가

㞻㞚을 임명하지만, 사실 그 위원은 청부상인이다)와 같은 상황은 오늘날의

중국의 실태와도 그리 다르지 않다.
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69) 㴉䓮㤻⯓共䒆國 성립 후의 재정에 있어서 㸾權과 ⸊權이라는 테마에 대해서

는 옥센버그(Michel Oksenberg)의 논문에서 체계적으로 분석되어, 廣❮み과

ⵢ建み의 청부재정제도의 도입에 대해서는 ⭎䎢㉽期의 재정분권화 흐름의 연

장으로 설명되어 있다(Michel Oksenberg and James Tong, “The Evolution of

Central-Provincial Fiscal Relations in China, 1971-1984: The Formal System”, The

China Quarterly, No. 125, March 1991).
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